) REPUBLIKAE KOSOVES
4/ RESHILII
I NE

INDEPENDENT QVERSIGHT BOARD i SERVAR OF KOSOVO

Prannar 1 Dorezuat e |
pimppaios (6~ ([, 3 ¥
Organ iNjesta Ni Piot Shtujea Sasia 1
Oigan fedinlca] Bi Prot Pulog Kohcing
01g./Unit PiotNo  LAppendix | Quantity
S| 6 9IS |2S | 176 |

Republika e Kosovés

Republika Kosova ~ Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1235/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Jeton Koca dhe Ardita Haxhnikaj-
Demi-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1235/2023 té datés 02.10.2023 t& parashtruar
nga ankuesja

kundér Vendimut té datés
31.08.2023 t& Kryetarit t¢ Komunés s¢ Leposaviqit, né ¢éshtjen juridike “masé disiplinore-ndérprerje e
marrédhénies s¢ punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me datén 15.11.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa mé numér A.nr.1235/2023 e datés 02.10.2023 e parashtruar nga
ankuesja

II. Anulohet Vendimi i datés 31.08.2023 i Kryetarit t&¢ Komunés s¢ Leposaviqit.

III. Obligohet Kryetari i Komunés sé Leposavigit, qé té béjé zbatimin e kétij vendimi brenda afatit
prej 15 ditésh nga dita e pranimit té tij, duke e kthyer ankuesen né vendin e punés né pozitén
Zyrtar pér Ndilmé Sociale-Pedagog sipas Akt Emérimit me Nr. 159/1 t¢ datés 15.05.2020, me t& gjitha
té drejtat dhe detyrimet qé lidhen me marrédhénien e punés, duke béré kompensimin e t& gjitha
pagave nga dita e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés deri né zbatimin e kétij vendimi, si dhe t&

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
pér ndérmarrjen e veprimeve né pajtim me kété vendim,
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Arsyetim

Ndaj ankueses e punésuar sipas Akt Emérimit me Nr. 159/1 t& datés 15.05.2020 né pozitén “Zyrtar
pér Ndihmé Sociale-Pedagog”, né Komunén e Leposaviqit mé daté 31.08.2023 Kryetari i Komunés sé
Leposaviqit ka nxjerr Vendim pér suspendimi nga vendi i punés, me arsyetimin se ngn data
07.07.2023 e njéjta ka munguar né vendin e saj té punés, késhtu qé nuk ka kryer detyrat dhe obligimet né
vendin e saj té punés., dhe mé keté ka kryer shkelje né pajtim me nenin 27 paragrafi 3 t€ Ligjit Nr. 06/L-114
pér Zyrtarét Publiké dhe Rregullores (QRK) Nr.07/2022 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve
Publiké. Gjithashtu e njéjta nuk ka pérmbushur obliginet e saj né pérputhje me aktin e emérimit té saj duke e
mbajtur Qendrén e mbyllur me dry dhe pa mbishkrim identifikimi. Gjithashtu ka refuzuar vendimet e
kryetarit té komunés duke nios respektuar drejtoreshén e sapoeméruar né Drejtorisé pér Shéndetési die
Mbrojtje Sociale.

Ankuesja kundér Vendimit t& datés 31.08.2023 t& Kryetarit t&¢ Komunés s€ Leposaviqit, pérmes
postés mé daté 28.09.2023 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, e cila éshté né Késhill éshté pranuar mé daté 02.10.2023 nén shenjén
A.nr.1135/2023 me numér protokolli 6348/2023.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés, mé daté 07.09.2023 ka njoftuar
Kryetarin e Komunés sé Leposaviqit, pér pranimin e ankesés sé¢ ankueses duke kokrruar gé té
njoftoj se kush éshté Udhéheqés i Personelit me qéllim té komunikimit t¢ métutjeshém pér
sigurimin e provave nga komuna si palé né procedurg, mirépo nuk kemi marr asnjé pérgjigje.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ,me rastin e shqyrtimit té késaj ankese ka
administruar kéto prova: Ankesén e datés 02.10.2023 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin e datés 31.08.2023 t& Kryetarit t&
Komunés sé Leposavigit; Autorizimin e datés 26.09.023; Procesverbali i datés 07.07.2023; Formulari
A3, keérkesé nr.325798 té datés 10.07.2023; Formulari A-3 kérkesé nr.326122 té datés 12.07.2023;
Formulari D-1 vértetimi pér parashtrimin e kérkesés pér ndihmé sociale, kérkesé nr.326547 t& datés
13.07.2023; Formulari D-1, vértetimi pér paraqitjen e kérkesés pér ndihmé sociale nr.326650;
Procesverbali i datés 14.07.2023; Formulari D-1, vértetimi pér paraqitjen e kérkesés pér ndihmé |
sociale nr. 326716; Procesverbali i datés 18.07.2023 mbi dégjimin e palés né objektin e Qendrés pér
Puné Sociale né Leposaviq; Formulari D-1, vértetimi pér paraqitjen e kérkesés pér ndihmé sociale
nr. 326874 té datés 02.08.2023; Formulari A-3 pér llogaritjen e ardhurave dhe mjeteve materiale dhe
jo-materiale nr.326874 t& datés 02.08.2023; Formulari D-1, vértetimi pér paraqitjen e kérkesés pér
ndihmé sociale; Aktvendimi mbi refuzimin e kérkesés, i pranuar mé 07.08.2023 nga parashtruesi i
kérkesés; Aktvendimi mbi refuzimin e kérkesés i pranuar mé 11.08.2023. nga parashtruesi i
kérkeses; Procesverbali i datés 17.08.2023 lidhur me dégjimin e palés né objektin e Qendrés pér
puné sociale né Leposavig; Vértetimi i datés 29.08.2023, pranuar nga parashtruesi i kérkesés né
datén e mésipérme; Procesverbali i datés 30.08.2023, lidhur me njé deklaraté né procesverbal té
pérfituesit; Kopje e librit té regjistrimit me datat prej 04.07.2023 deri mé 30.08.2023; Lista e ardhjeve
té punétoréve né Qendrén pér puné sociale Leposaviq pér muajin korrik dhe gusht; Akt emérim
pér ar.159/1 té datés 15.05.2020.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés, dhe ka
konstatuar se ankesa e ankueses, éshté e bazuar, sepse:
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Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, kundér Vendimit té datés 31.08.2023 té Kryetarit t& Komunés sé Leposaviqit, pretendon
se ky vendim éshté nxjerr si rezultat i shkeljeve procedurale dhe materiale ngase Kryetari i
Komunés nuk ka kompetencé té nxjerr vendim pér suspendim nga marrédhénia e punés sepse
nése dyshohet pér shkelje t& supozuara disiplinore rasti duhet té trajtohet nga Komisioni
Disiplinor, rrjedhimisht Kryetari i Komunés ka keqinterpretuar nenin 13 t& Ligjit pér
Vetéqeverisjen Lokale.

Kolegji i Késhillit, né shqyrtim té pretendimeve ankimore dhe veprimet t& ndérmarra né lidhje me
marrédhénien e punds s¢ ankueses, konstaton se sipas Akt Emérimit me Nr. 159/1 té datés
15.05.2020, ankuesja ka statusin e népunésit civil sipas Ligjit Nr. 06/1-114 pér Zyrtarét Publiké,
késhtu qé themelimi, ndryshimi apo pérfundimi i marrédhénies s¢ punds béhet vetém sipas kétij
ligji si¢ éshté pércaktuar me nenin 32 paragrafi 1, 2 dhe 3 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarct
Publikg, i cili pércakton se: “1.Marrédhénin juridike ndérmjet shtetit dhe népunésit civil (né vijin:
marrédhénia e punés né Shérbimin Civil) éshté marrédhénie juridike e sé drejtés administrative. 2.
Marrédhénia e punés né Shérbimin Civil themelohet me aktin e emérimit dhe, pérveg kur parashikohet
ndryshe me kété ligj, éshté e pérhershme (me afat ¢ pacaktuar). 3. Themelimi, ndryshimi apo pérfundimi i
marrédhénies sé punés né Shérbintin Civil béhet vetént sipas kétij ligji”.

Pretendimet pér mos prezencé né punés apo mos respektim té orarit t& punés, pér mos pérmbushje
té obligimeve né pérputhje me aktin e emérimit, pretendimet pér refuzim t& vendimeve t& kryetarit
té komunés duke mos respektuar drejtoreshén e sapoeméruar né Drejtorisé pér Shéndetési dhe
Mbrojtje Sociale jané pretendime qé nése ka prova materiale konsiderohen shkelje disiplinore t&
béré nga népunési civil, si rrjedhojé nése népunési civil nuk i pérmbahet dispozitave ligjore né fuqi
pér shérbimin civil atéheré ai duhet t'i nénshtrohet masave disiplinore t& pércaktuar me Ligjin Nr.
06/L-114 pér Zyrtarét Publiké.

Lidhur me pérgjegjésin disiplinore Kolegji i Késhillit i'u referuar dispozitave té Ligjit Nr.06/L-114
pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht:

Nenit 45 ka pércaktuar se: ” Pérgjegjésin disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i dulwr i detyrave té
punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérniban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit té
paligjshén apo mosveprimit,” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4.
ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérnijet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”.

Nenit 46 ku citohet se: 1. Slikelje disiplinore konsiderohen shkelje té detyrave té punes dhe detyrimeve
ligjore, duke pérfshiré mundésiné e shqiptimit té masave disiplinore. 2. Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1.
shikelje té rénda; 2.2. shkelje té lehta...Shkelje té rénda konsiderohen: 3.1. mospérmbushja e detyrave té punés;
3.2. mosrespektimi i afateve t¢ caktuara né pérmbushjen e detyrave, 1¢ cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3.
moszbatimi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4. pérfitimi né ményre té
drejtpérdrejté ose 1€ térthorté t& dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferenciale, té cilat jepern
pér shkak té detyrés; 3.5. braktisja e punés ose mingesa e paarsyeshnie dhe e vijueslme pér pesé (5) dité pune
apo mé shumé; 3.6. shkelje e pérséritur e rregullave t¢ kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7. demtimi i
pasurisé shietérore, pérdorimi i saj jashté péreaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8.
kryerja e pérséritur, brenda ose jashité orarit zyrtar, 1€ veprimeve qé cenojné népunésit civilé, institucionin
apo Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkelja e rregullave pér ruajtjen e informacionit t¢ klasifikuar apo té
mirébesimit pér té dénat e klasifikuara si té tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe né
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legjislacionin né fuqi; 3.11. pérdorimi i narkotikéve dhe substancave té tjera psikotrope té¢ ndaluara ose té
alkoolit né vend té punés dhe ardhja i delur né puné”, ndérsa Shkelje té lehta konsiderohen: 4.1. mingesa e
paarsyeshnie né puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rrequllave t¢ etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté
kohés sé punés, me mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4, kryerja e veprimeve, gé cenojné
népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brenda ose jashté orarit zyrtar.

Bazuar né kéto dispozita, Kolegji i Késhillit konstaton se pér t& ekzistuar masa disiplinore duhet t&
plotésohet kushtet ligjore t& pércaktuar me nenin 45 t& Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké, po
ashtu nése dyshohet se népunési civil ka béré shkelje disiplinore, fillimisht mbikéqyrés i
drejtpérdrejté duhet té béjé kualifikimin e shkeljes disiplinore a &shté shkelje e rendé apo shkelje e
lehté disiplinore dhe varésisht nga ky kualifikim duhet t& pércaktuar se cilat jané shkeljet e béra e
qé jané t& pércaktuar né detaje me nenin 46 t& kétij ligji, rrjedhimisht Kolegji i Késhillit, konstaton
se nése mbikéqyrés i drejtpérdrejté i népunésit civil apo zyrtari fjetér me detyra kontrolli hierarkik
mbi népunésin civil béné kualifikimin e drejté té shkeljeve disiplinore sipas dispozitave t¢ cekura
mé larté, mund té filloj proceduré disiplinore ndaj népunésit civil, cofté pérmes shqiptimit t& masés
sé lehté disiplinore e cila bien né kompetencé t& mbikéqyrésit té drejtpérdrejt apo mund t& inicioj
proceduré disiplinore prang Komisionit Disiplinor.

Bazuar né nenin 49 paragrafi 1 t& Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké, éshté pércaktuar se: “;
Né ¢do institucion, né fushén e veprimit té kétij ligji, themelohet njé komiston disiplinor me mandat 3 vjegar,
qé pérfshin sé paku njé pérfaqgésues té njésisé pérgjegjése”, ndérsa paragrafi 6 i kétij neni, ka pércaktuar
se: “6. Qeveria, me propozimin e ministrisé pérgjegjése pér administratén publike, nie akt nénligjor, miraton
rregullat e hollésishme pér themelimin, pérbérjen, pérzgjedhjen dhe vendimmarrjen né komisionin disiplinor
dhe né Keshillin Shtetéror pér Vlerésim dhe Disipling, né pérputhje me rregullat e pérgjithshnie té
pércaktuara né Ligjin pér Procedurat e Pérgjithshme Administrative”, késhtu g€ né kuptim té zbatimit t&
késaj norme éshté aprovuar Rregullorja (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve
Publiké, e cila me nenin 1, ka pércaktuar se: “Kjo Rregullore pércakton, procedurat dhe masat disiplinore
pér népunésit civil, themelimin, pérbérjen dhe pérzgjedhjen e anétaréve té komisionit disiplinor, si dhe
ankesat e népunésve civil me rastin e shqiptimit té masave disiplinore, né pajtini me Ligjin Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké (né tekstin né vijim : Ligji)”.

Duke marr pér bazé dispozitat e Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, mé nenin 47 jané
pércaktuar se cila masa mund té zbatohet ndaj népunésit civil, e qé gshté pércaktuar se: “Masat
disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né
40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashté munj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyre, duke pérfshiré kétu
rritien né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”, ndérsa me
nenin 48 paragrafi 1 dhe 2 t& kétij ligji, éshté pércaktuar se: 1. Masa disiplinore e parashikuar né
paragrafin 1.1 t¢ nenit 47 t& kétij ligji jepet ngn mbikéqyrési i drejtpérdrejté. 3. Masat disiplinore té
parashikuara né paragrafin 1.2 deri 1.4 1€ nenit 47 & kétij ligji, jané né kompetencén e komisionit
disiplinor”, si rrjedhojé pér shkelje té lehta aplikohet masa disiplinore e paraparé me nenin 47
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té& Ligjit Nr. 06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké, ndérsa pér shkelje té rénda
aplikohen masat disiplinore t& pércaktuar me nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2, 1.3 dhe 1.4 t&
Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publikeé.

Kolegji i Késhillit, ka analizuar dispozitat e nenit 59 té& Ligjit Nr. 06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké, i
cili rregullon ményrén e pérfundimit té marrédhénies sé punés né shérbimin civil, duke pércaktuar
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se: 1. Marrédhénia e punés né Shérbimin Cioil pérfundon, si né vijim: 1.1. pér shkaqet e pércaktuara né neni
60 t¢ kétij ligji; 1.2. me lirimin nga Shérbimi Civil sipas neneve 61 dhe 62 té kétij ligji; dhe 1.3. largimi nga
Shérbimi Civil, si masé disiplinore né pérputhje me kété ligj”, si rrjedhojé jané analizuar edhe dispozitat

respektivisht lirimin nga shérbimi civil.

Kolegji i Késhillit, ka shqyrtuar ligjshmériné e vendimit t& konstatuar me ankes¢ respektivisht
Vendimit e datés 31.08.2023 té Kryetarit t& Komunés sé Leposavigit dhe né bazé té dispozitave té
lartcekura, konstaton se nuk jané plotésuar asnjé nga kushtet ligjore pér suspendimin e
marrédhénies sé punés sé ankueses, ngase Kryetari i Komunés nuk ka asnjé kompetencé ligjore té
béjé ndérprerjen e marrédhénies sé punés ndaj népunésit civil nése nuk plotésohen kushtet ligjore,
pasi qé nése ka elemente t& shkeljeve t¢ rénda disiplinore fillimisht rasti duhet t& trajtohet nga
Komisioni Disiplinor, edhe pse sipas Vendimit t&é datés 31.08.2023 t& Kryetarit t& Komunés s¢
Leposaviqit supozimet mbi veprimet e ankueses rezultojné té jené shkelje té rénda disiplinore,
mirépo nuk jané ndérruar asnjé nga veprimet e lartcekura ligjore, si rezultat i késaj Kolegji i
Késhillit, konstaton se ky vendim éshté nxjerr nga organi jo kompetent dhe i njéjti pérveg qé éshté
né kundérshtim me dispozitat e cekura mé larté si dhe nenin 7 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 06/1-114
pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “1. Menaxhini i marrédhiénies juridike me népunésit civilé, me
népunésit e Shérbimit Publik dhe me népunésit administrativo-tekniké dhe mbéshtetés, udhéhiget nga ligji
dhe bazohet, gjithashtu, né parimin e mundésive té barabarta, merités, transparencés, profesionalizmit dle
paanésisé politike, mosdiskriminimit, pérfagésimit té drejté gjinor dhe 1€ komuniteteve dhe synon garantiniin
e géndrueshmérisé dhe vazhdimésisé né detyré”, i njéjti éshté né kundérshtim me nenin 4 paragrafi 2 té
Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i cili pércakton se: “2. Veprini
administrativ gé cenon apo mund ¢ cenojé njé té drejté apo interes juridik té njé personi, duhet € jeté i
autorizuar nga njé ligj”, po ashtu éshté i paligjshém né kuptim t& néntin 52 paragrafi 1 nén paragrafi
1.2 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ngase dispozitat e nenit
13 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale edhe pse i jep té drejté Kryetarit t& komunés té
nxjerré urdhéresa dhe vendime brenda fushés sé kompetencave té tij, kjo nuk nénkupton qé sipas
kétij neni Kryetari i Komunés mund t& pérfundoj marrédhénien e punés s¢ népunésit civil pa u
ndjekur procedurat e tjera ligjore t& aplikueshme pér népunésit civil sipas ligjit material, késhtu gé
pretendimet ankimore t& ankueses jané t& bazuara.

Nga té cekurat si mé sipér, Kolegji i Késhillit konstaton se Kryetari i Komunés sé Leposaviqit, éshté
i obliguar q& ankuesen té kthej né vendin e punés né pozitén Zyrtar pér Céshtje Sociale sipas Akt
Emérimit me Nr. 155/1 té datés 15.05.2020, me t& gjitha t& drejtat dhe detyrimet q& lidhen me
marrédhénien e punés, duke béré kompensimin e té gjitha pagave nga dita e ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés deri né zbatimin e kétij vendimi, si dhe té bejé hegjen nga dosja personale
masén disiplinore.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té t& gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin 18
paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 té Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Sherbimin Civil t& Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv t&é kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.
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Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné/ Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e
kétij vendimi.
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Vendimi i dérgohet

n  Pérfagésuesit té ankueses
w  Kryetarit t¢ Konunés sé Leposavigil; dhe
v Arkivit t¢ KPMSHCK-sé,
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