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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.1233/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés- Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Malsore Gashi-Bajraktari- kryetare, Arben Mehmeti dhe
Ardita Haxhnikaj-Demi-anétar meArdita Percuku-Shyti-Zyrtare e larté pér bashképunim
profesional, né cilésiné e procesmbajtéses sipas Aktgjykimit me numér A.nr.1634/2021, té datés
31.08.2023, té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, kané
rishqyrtuar ankesén me numér A.nr.310/2021, té datés 27.04.2021, t& ankuesit te
cilin me autorizim e pérfaqéson Av me adresé

kundér organit t& punésimit Ministria e Punéve té Jashtme
dhe Diasporés , né céshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénin e punés”, duke vepruar né pajtim
me nenin 6 paragrafin 1.1 nénparagrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 1 dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.8 t& Ligjit Nr. 06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur mé datén 28.12.2023, mori kété:

VENDIM

Pezullohet procedura administrative e nisur sipas ankesés A.nr.310/2021 t& datés 27.04.2021 t&
ankuesit

Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, pérmes pérfaqésuesit t&
tij me daté 27.04.2021 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, kundér Vendimit me numér Nr.25/2021 té¢ datés 16.04.2021 té&
Zévendéskryeministres dhe Ministres sé Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés lidhur
me ndérprerjen e marrédhénies sé punés, me pretendimet ankimore pér shkak té: shkeljeve
esenciale procedurale, vértetimit jo té ploté dhe té gabuar té gjendjes faktike dhe zbatimit t&
gabuar té sé drejtés materiale.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr. Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s&¢ Ankesave, ankesén
e ankuesit e ka proceduar me daté 29.04.2021 pér pérgjigje né ankesé né Ministriné e Punéve té
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Jashtme dhe Diasporés. ndérsa Késhilli me daté 11.05.2021 ka pranuar pérgjigjen né ankesé nga
Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, sé bashku me shkresat e bashkéngjitura té 1éndés.

Ankuesi, mé pas ka hapur konflikt administrativ kundér Vendimit té Késhillit t& datés
28.05.2021, ndérsa Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative
pérmes Aktgjykimit A.nr.1634/2021 té datés 31.08.2023 ka aprovuar kérkesépadiné e palés
paditése, e ka anuluar vendimin e Késhillit ndérsa léndén e ka kthyer né rishqyrtim me
kérkesén qé Késhilli ta udhézojé palén paditése tek organi kompetente lidhur me kérkesén e saj
pér realizmin e té drejtés sé tij né mjetet t€ rregullta juridike.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova:
Aktgjykimin me numér A.nr.2130/21 té datés 31.08.2023 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative; Pérgjigjien né padi té datés 15.02.2023 nga Késhilli i
Pavarur Mbikqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Aktvendimin me numér A.nr.1634/21 té
datés 01.12.2022 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative;
Padiné e paditésit-ankuesit té datés 21.07.2021; Vendimin me numér Anr.310/2021 té datés
28.05.2021 t¢ Késhillit té Pavarur Mbikqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés;, Ankesén e
ankuesit t& datés 27.04.2021 té parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés; Shkresén zyrtare me Nr.417/2019 té datés 21.08.2019 té Zévendéskryeministrit
té paré dhe Ministrit t&¢ Punéve té Jashtme; Dekretin me Nr.255/2019 té datés 09.12.2019 té
Presidentit t& Republikés sé Kosovés; Shkresén zyrtare me Nr.1651/1 té datés 09.12.2019 nga
Zyra e Presidentit t&¢ Kosovés; Vendimin me Nr.Ref:275/2019 té datés 24.12.2019 té
Zévendéskryeministrit t& Paré dhe Ministrit t& Punéve té Jashtme; Shkresén zyrtare té datés
30.12.2019 nga Ambasada e Republikés s¢ Maqedonisé sé¢ Veriut; Kartén e ID-sé s¢ ankuesit;
Formularin e vlerésimit té népunésit t& shérbimit té jashtém pér vitin 2020 té datés 28.10.2020;
Vendimin me Nr.25/2021 té datés 16.04.2021 t& Zévendéskryeministres dhe Ministres sé
Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés; Prokurén speciale té datés 26.04.2021 nga
pérfagésuesi me autorizim; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé té datés 29.04.2021 nga Késhilli i
Pavarur Mbikqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés; Pérgjigjien né ankesé¢ nga Ministria e
Punéve té Jashtme dhe Diasporés sé bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés; Vendimin
me Nr.Ref: 480/2019 t& datés 04.12.2019 nga Zévendéskryeministri i Paré dhe Ministri i Punéve
té Jashtme; Shkresén zyrtare me numér 2242 té datés 27.11.2020 nga Presidenca e Kosovés si
dhe Dekretin me numér 166/2020 té datés 25.11.2020 U.D Presidentes sé Republikés sé

Kosovés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje ka shqyrtuar
té gjitha shkresat e léndés t¢é parashtruara nga palét dhe ka konstatuar se ka bazé t&
mjaftueshme ligjore si dhe ekzistojné rrethana té reja té cilat e plotésojné kushtin gé
vendimmarrja pér léndén A.nr.310/2021 e ankuesit té pezullohet, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave né bazé té shkresave té léndés ka konstatuar
se ankuesi sipas Dekretit me numér 255/2019 té Presidentit t&é Republikés sé
Kosovés me datén 09.12.2019, éshté eméruar “Konsull i Pérgjithshém” né Republikén e
Magedonisé Veriore me seli ne Shkup. Me datén 25.11.2020, Ushtruesja e Detyrés sé Presidentit
té Kosovés, ka nxjerr dekretin me numér 166/2020, me té cilin e ka shfugizuar dekretin me
numér Nr.255/2019 té datés 09.12.2019, lidhur me emérimin e ankuesit né pozitén Konsull i
Pérgjithshém né Republikén e Maqedonisé sé Veriut.
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Me datén 16.04.2021, Zévendés Kryeministrja dhe Ministrja e Ministrisé se Punéve té Jashtme
dhe Diasporés, ka nxjerr vendimin me numér Nr.25/2021, me té cilin e ka liruar nga pozita e
Konsullit té Pérgjithshém ankuesin nga Republika e Magedonisé sé Veriut né Shkup, me géllim
té zbatimit té dekretit me numér 166/2020, té ushtrues sé detyrés sé Presidentes s¢ Republikés

sé Kosovés.

Ankuesi i pakénaqur me vendimin me numér Nr.25/2021 té datés 16.04.2021, t& Ministres sé
Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés, me datén 27.04.2021, ka parashtruar ankesé me
numér té protokollit 1853/2020 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&

Kosovés.

Pas trajtimit té ankesés sé ankuesit t& datés 27.04.2021, Késhilli pérmes Vendimit me shenjén
A.nr.310/2021 t& datés 28.02.2021 éshté shpallur jo kompetenté, kurse ankuesi mé pas ka hapur
konflikt administrativ kundér Vendimit té Késhillit, ndérsa Gjykata Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative pérmes Aktgjykimit A.nr.1634/2021 t& datés
31.08.2023 ka aprovuar kérkesépadiné e palés padités, e ka anuluar vendimin e Késhillit ndérsa
léndén e ka kthyer né rishqyrtim mé kérkesén qé Késhilli ta udhézojé palén paditése tek organi
kompetente lidhur me kérkesén e saj pér realizmin e t€ drejtés sé tij.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave thekson faktin se Késhilli pérmes Vendimit
me numér A.nr.365/2022 t&é datés 10.06.2022 me shumicé votash kishte vendosur té shpallet jo
kompetenté pér té shqyrtuar ankesat e ankuesve:

dhe ndérsa pér vendimin né fjalé njéri nga anétarét e Kolegjit té Késhillit kishte paraqitur
né formé té shkruar mendim mospajtues pér natyrén e vendosjes i cili né Késhill éshté i
evidentuar me shenjén A.nr.366/2022 i datés 10.06.2022 dhe numér protokolli:3386/2022.
Andaj, bazuar né té dhénat me provat e bashkangjitura t& dosjes sé ankesave t& ankuesve té
bashkuara né ankesén A.nr.365/2022 dhe shkresave té léndés sé ankesés sé ankuesit

A.nr.310/2021, Kolegji i Késhillit konstaton se arsyet e dhéna né vendimet e

Zévendés/Kryeministres dhe Ministres s¢ Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés ne
rastin e ndérprerjes s&¢ marrédhénies s& punés t& ankuesve té evidentuar sipas Vendimit t&
Késhillit me shenjén A.nr.365/2022 jané specifikisht t& nj¢jta sikurse rrethanat faktike dhe baza
ligjore mbi bazén e té cilave &shté nxjerré Vendimi me numér Nr.25 /2021 i datés 16.04.2021
pérmes té cilit ankuesit i éshté ndérpreré marrédhénia e punés,

Pérfagésuesit e autorizuar té paléve kundér Vendimit t& Késhillit me numér A.nr.365/2022 t&
datés 10.06.2022 kané parashtruar padi né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative, ndérsa kjo e fundit me daté 05.07.2022 ka nxjerré Aktvendimin
A.nr.1687/2022 pérmes té cilit e ka shpallur vetén jo kompetent né piképamje t&€ kompetencés
léndore, ndérsa pasi qé i njéjti aktvendim té merr formé té prerg, léndén do ta pércjellin né
Departamentin e Pérgjithshém té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Divizionit Civil, mirépo
pérfaqésuesi i paléve paditése kundér Aktvendimit A.nr.1687/2022 t& Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, me daté 28.07.2022 ka parashtruar ankesé

né Gjykatén e Apelit t&€ Kosovés.

Gjykatat e Apelit t& Kosovés pérmes Aktvendimit 597/2022 t& datés 25.08.2022 ka vértetuar
Aktvendimin A.nr.1687/2022 t& Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, ndérsa e ka refuzuar ankesén e paléve paditése. Palét paditése kundér
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Aktvendimit A.nr.597/2022 té datés 25.08.2022 té Gjykatés sé Apelit t& Kosovés kané
parashtruar ankesé¢ né Gjykatén Supreme, kurse kjo e fundit me daté 09.11.2022 ka nxjerré
Aktgjykimin me shifér ARJ-UZVP.nr.115/2022 pérmes té cilit i ka prishur Aktvendimin
A.nr.1687/2022 té Gjykatés Themelore né Prishtinés-Departamenti pér Céshtje Administrative
dhe Aktvendimin A.nr.597/2022 t& datés 25.08.2022 t& Gjykatés s¢ Apelit té Kosovés ndérsa
léndén e ka kthyer pér shqyrtim t& métutjeshém né shkallén e paré.

Duke vepruar sipas Aktgjykimit me shifér Arj-UZVP.nr.115/2022 t&é Gjykatés Supreme, té datés
09.11.2022, Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative me daté
22,03.2023 ka nxjerré Aktvendimin A.nr.1687/2022 pérmes té cilit vendim e ka refuzuar
kérkesén e paléve paditése pér mosekzekutimin e vendimit té Késhillit deri né nxjerrjen e

vendimit meritor t€ procesit gjyqésor.

Megenése né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative éshté
duke u trajtuar meritorisht Vendimi A.nr.365/2022 i datés 10.06.2022 i Késhillit pér ¢éshtje t&
njgjté sikurse t€ késaj lénde sipas piképamjeve juridike t& Aktgjykimit té lartcekur té Gjykatés
Supreme té Kosovés, ku Késhilli ishte shpallur jo kompetent pér té shqyrtuar ankesat e
ankuesve té ciléve iu ishte ndérpreré marrédhénia e punés nga ana e Zévendés/Kryeministres
dhe Ministres s& Punéve té Jashtme jané specifikisht té njéjta sikurse rrethanat faktike dhe baza
ligjore mbi bazén e té cilave éshté nxjerré Vendimi me numér Nr.25/2021 i datés 16.04.2021
pérmes té cilit ankuesit i éshté ndérpreré marrédhénia e punés, andaj Kolegji i
Késhillit né mbéshtetje té nenit 85 paragrafit 1 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative i cili pércakton se: “Kur organi publik qé zhvillon procedurén has

peérbén njé ¢éshtje juridike té pavarur (né vijim: "¢éshtje paraprake”), pér zgjidhjen e sé cilés
éshté kompetente njé gjykaté apo organ tjetér, organi publik qé zhvillon procedurén do té
pezullojé céshtjen kryesore, deri sa ¢éshtja paraprake té jeté vendosur dhe do té njoftojé palén
pér vendimin e pezullimit”, konstaton se ekzistojné rrethana té mjaftueshme qé shqyrtimi i
léndés A.nr.310/2021 té pezullohet deri né vendosjen meritorisht nga Gjykata Themelore né
Prishtinés-Departamenti pér Céshtje Administrative sipas piképamjeve juridiké té Gjykatés
Supreme té Kosovés, pasi qé objekti i shqyrtimit (ndérprerja e marrédhénies sé punés duke iu
referuar procedurave té rekrutimit sipas konkursit té datés 22.07.2011 té shpallur nga MP))
respektivisht baza ligjore dhe rrethanat mbi té cilat éshté nxjerré Vendimi i datés 16.04.2021 me
Nr.25/2021 nga Zévendés/Kryeministrja dhe Ministrja e Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe
Diasporés jané té njéjta dhe shérben si parakusht pér zgjedhjen e ¢éshtjes kryesore.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil té Kosovés, pas vendosjes sé rastit nga Gjykata
Themelore né Prishtinés-Departamenti pér Céshtje Administrative dhe pérfundimit té ¢éshtjes
né instanca gjyqésore, Késhilli sipas detyrés zyrtare do té aktivizojé dhe do té vendos edhe pér
léndén A.nr.310/2021 t& datés 27.04.2021 té ankuesit

Prandaj, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas analizimit té provave té léndés
dhe konstatimeve té dhéna si mé larté, e duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nénparagrafi
1.9 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqgi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.Kundér
vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund
té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né Prishtiné/ Departamenti
pér Céshtje Administrative brendn afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar
vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1233/2023. AL

Ardita Percuku-Shyti MaISOTéIQA/?L AJ
Prgcésmbajté‘se ) targ : Dl

Vendimi i dérgohet:
o Ankuesit -
o Sckretarit té Pérgjithshém té Ministrise sé Puneve té Jashtme dhe Diaspores
e Udhéheqésit té Personelit né Ministrine e Puneve té Jashtme dhe Diaspores
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé¢
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