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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORN' 'DBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.1214/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés- Kolegji pér Shqyrtimin dhe

Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari
dhe Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbaijtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1214/2023 t&
datés 26.09.2023, t¢ parashtruar nga ankuesja .._... t¢ cilén me autorizim e
pérfagéson Avokal me adresé rruga ) o né
Prishting, kundér Vendimit me Nr.1494/2023 té datés 19.09.2023 té Komisionit Disiplinor té
Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme, né ¢éshtjen juridike “Masé disiplinore”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés,
né seancén pér késhillim dhe votim, me datén 27.10.2023, mori kété:

VENDIM

I.  Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1214 /2023 e datés 26.09.2022 e parashtruar
nga ankuesja

II. Anulohet Vendimi me Nr.1494/2023 i datés 19.09.2023 i Komisionit Disiplinor té&
Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

III. Obligohet Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, qé brenda

ankuesen né vendin e punés dhe duke béré kompensimin e 50% té pagés nga data 12.07.2023
deri né zbatimin e kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet t& njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Drejtoria pér Hetimin e Krimeve Ekonomike e Policisé sé Kosovés mé date 05.07.2023 ka
njoftuar Sekretaren e Pérgjithshme té Ministrisé sé Punéve té Brendshme se ankuesja éshté
intervistuar né cilésing e té dyshuarés pér shkak té dyshimit pér Kegpérdorim té pozités apo
autoritetit zyrtar dhe marrje e ryshfetit.

Sekretarja e Pérgjithshém e Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme, ndaj ankueses Nora Shabani
e punésuar sipas Akt Emérimit me Nr. prot: 80 té datés 25.11.2013 né pozitén Koordinatore e
Projekteve té Arkitekturés dhe Ndértimtarisé, né Ministriné e Punéve té Brendshme, mé daté
10.07.2023 ka parashtruar kérkesé qé ankuesja té pezullohet nga detyra.

Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme mé daté 12.07.2023 ka nxjerr
Vendim me Nr. 1133/2023 pérmes té cilit ka béré pezullimin nga marrédhénies e punés sé
ankueses deri né marrjen e njé vendimi tjetér dhe e njéjta do t& kompensohet né vlerén prej
50% t& pagés sé ploté duke pérjashtuar ¢do lloj shtese né pagé pér njé periudhé pezullimi
deri né gjashté (6) muaj.

Ankuesja kundér Vendimit me Nr. 1133/2023 té datés 12.07.2023 t&€ Komisionit Disiplinor t&
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, mé daté 18.07.2023 ka parashtruar ankesé¢ me numér
protokolli 5265/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés pérmes Vendimit
A.nr.1003/2023 té datés 29.08.2023 ka anuluar vendimin e datés 12.07.2023 t& Komisionit
Disiplinor duke e obliguar té njéjtin té rishqyrtoj rastin e ankesés. Komisioni Disiplinor i
Ministrisé sé Punéve t& Brendshme mé daté 19.09.2023 ka nxjerr Vendim me Nr. 1494 /2023
me té cilin ka pezulluar nga marrédhénies e punés ankuesen deri né marrjen e njé vendimi
tietér dhe pér kété do té kompensohet me 50% té pagés.

Ankuesja kundér Vendimit me Nr. 1494/2023 té datés 19.09.2023 té Komisionit Disiplinor té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, mé daté 26.09.2023 ka parashtruar ankesé me numér
protokolli 6273 /2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave, me daté 03.10.2023 ka
proceduar kérkesén pér pérgjigjie né ankese te Ministria e Punéve té Brendshme. Ndérsa
Késhilli me daté 11.10.2023, ka pranuar pérgjigjen né ankesé.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e shqyrtimit té késaj ankese,
ka administruar kéto prova: Ankesén me numér protokoll 6273/2023 té parashtruar nga
ankuesi me daté 26.09.2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés; Vendimin me Nr. 1494/2023 t¢ datés 19.09.2023 té Komisionit Disiplinor té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme; Akt Emérimin e datés 25.11.2013 t& ankueses; Kérkesén e
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datés 10,07.2023 té Sekretares sé Pérgjithshme; Emailin e datés 05.07.2023 nga Drejtoria pér
Hetimin e Krimeve Ekonomike e Korrupsionit né Policiné e Kosovés; Emailin e datés
04.07.2023 nga E.T pér L.I; Informimin e datés 11.07.2023 nga Policia e Kosovés; Vendimin me
Nr. 1133/2023 t& datés 12.07.2023 t& Komisionit Disiplinor t& Ministrisé s€ Punéve t&
Brendshme; Vendimin A.nr.1003/2023 té Késhillit; Autorizimin e datés 21.09.2023; Kérkesén
pér pérgjigie né ankesé e datés 03.10.2023; Pérgjigje neé ankesé e datés 11.10.2023;
Procesverbalin e datés 12.07.2023 té Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé¢ Punéve t&
Brendshme.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat
e léndés ka konstatuar se ankesa e ankueses éshté¢ e bazuar, sepse:

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, kundér Vendimit me Nr. 1494/2023 té datés 19.09.2023 té¢ Komisionit Disiplinor té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, pretendon pér shkelje procedurale dhe materiale, me
theks té vecanté pretendon se nuk kemi t& b&jmé me kérkesén pér inicim té procedurés
disiplinore pér shkelje t& renda disiplinore por kemi t& b&jmé me kérkesén pér pezullim té
marrédhénies sé punés; Komisioni Disiplinor ka marr kompetencat e gjykatés sepse né kéto
raste duhet t& kemi vendim té organit gjygésor; Komisioni Disiplinor nuk ka marr parasysh
udhézimet e dhéna sipas Vendimit A.nr.1003/2023 t& Késhillit pasi qé ka vendosur njéjté si
né rastin e paré; duke kérkuar qé ankesa té aprovohet té anulohet vendimi i kontestuar dhe
té kthehet né puné sipas akt emérimit dhe té béhet kompensimi i 50% t€ pagés nga data
12.07.2023 deri né zbatimin e vendimit.

Kolegji i Késhillit, lidhur me vendosjen e késaj ¢éshtje juridike-administrative, duke ju
referuar dispozitave t¢ Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, konstaton se Komisioni
Disiplinor duhet t& shqyrtoj rastet vetém ku ka kérkesé pér inicim t& procedurés disiplinore
pér supozim t& shkeljeve té rénda disiplinore té pércaktuara me nenin 46 paragrafi 3 té Ligjit
té aplikuar né kété periudhé Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké, ndérsa né rastin konkret nése
shohim kérkesén e datés 10.07.2023 té Sekretares sé Pérgjithshme té Ministrisé s€ Punéve té
Brendshme mund té konkludohet qé e njéjta nuk pérmban elementet e njé kérkesé pér
inicimin e procedurés disiplinore, ngase nuk pércakton kualifikimin e shkeljeve disiplinore
dhe nuk pércakton se cilat jané shkeljet e supozuara, mirépo sipas késaj kérkesé vetém éshté
kérkuar qé ankuesja té pezullohet nga detyra, késhtu qé né kuadér té késaj kérkese Komisioni
Disiplinor i Ministrisé s&é Punéve té Brendshme sipas Vendimit me Nr.1133/2023 ka vendosur
pér pezullim té marrédhénies sé punés sé ankueses pér njé periudhé prej gjashté (6) muaj. Si
rezultat i késaj Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés me Vendimin
A.nr.1003,/2023 ka obliguar Komisionin Disiplinor qé né pajtim me dispozitat e Ligjit Nr.06.L-
114 pér Zyrtarét Publiké t& rishqyrtoj rastin e ankueses, mirépo Komisioni Disiplinor i
Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme pérmes Vendimit me Nr.1494/2023 té datés 19.09.2023
ka vendosur pothuajse né ményré identike si né rastin e paré veté qé né kété rast ka hequr
kufizimin e pezullimit prej gjashté (6) muajsh.

Lidhur me shqyrtimin e ligjshmérisé sé vendimit t& kundérshtuar me ankesé respektivisht
Vendimit me Nr. 1494 /2023 té datés 19.09.2023, e qé ka té béjé me pezullimin e marrédhénies
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sé punds sé ankueses Kolegji i Késhilli, ju referuar dispozitave ligjore qé kané té b&jné me
pezullimin e marrédhénies sé¢ népunésit civil, konkretisht sipas nenit 55 té Ligjit té aplikuar
né kété periudhé Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércaktonte se: “1. Pezullini éshté
ndérprerja e pérkohshme e marreédhénies sé punés né Shérbimin Civil, i cili béhet: 1.1. sipas detyrés
zyrtare; apo 1.2. me kérkesé ¢ népunésit civil”, po ashtu sipas nenit 56 paragrafi 1 nén paragrafi
1.1 té Ligjit Nr.06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké, pércaktohet se: “1. Népunési civil pezullohel, sipas
detyrés zyrtare té organit pérkatés té punédhénésit, né rastet si né vijim: 1.1. né rastin e procedurés
disiplinore sipas paragrafit 5 té nenit 48 té kétij ligji” , ndérsa neni 48 paragrafi 5 i té njéjtit ligj
pércaktonte se; “Nése ka arsye té besoliet se vazhdimi i ushtrimit té detyrés nga népunési civil, ndaj
té cilit ka filluar njé proceduré disiplinore, pengon hetimin disiplinor apo mund té cenojé ushtrimin e
pérshtatshém té detyrés sé tij, komisioni disiplinor mund té vendosé pezullimin e népunésit civil ose té
marré ¢do masé tjetér té pérshtatshme, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar”, andaj duke iu
referuar akteve normative té lartcekura dhe té aplikuara né kété periudhé, né vlerésimin e
Kolegjit t& Késhillit arrihet né pérfundimin se Komisioni Disiplinor ka diskrecion qé té
pezullojé nga puna népunésin civil ndaj té cilit éshté duke u zhvilluar procedura disiplinore,
vetém pér periudhén kohore sa zhvillohet procedura disiplinore, gjegjésisht deri né marrjen
e vendimit pérfundimtar, nga rrjedh se kuptimi i késaj norme ndérlidhet me pérfundimin e
procedurés disiplinore dhe vendimmarrjen brenda afateve té pércaktuara kohore sig
pércaktohet me nenin 12 paragrafi 6 té Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké: “Komisioni disiplinor duhet té marré vendim brenda 30 ditéve pas
pranimit té kérkesés pér inicim té procedurés nga njésia pér burime njerézore”.

Andaj nisur nga dispozitat ligjore té analizuara si mé larté, Kolegji i Késhillit vleréson se
Komisioni Disiplinor né Ministriné e Punéve té Brendshme, me rastin e nxjerrjes sé Vendimit
me Nr. 1494/2023 t& datés 19.09.2023, nuk ka vepruar né ményré té drejté dhe ka zbatuar
gabimisht dispozitat e ligjit material, ngase ka béré pezullimin e marrédhénies sé punés sé
ankueses deri né njé vendim tjetér dhe gjaté kétij pezullimi do t'i paguhet paga prej 50%, kur
dihet fakti se né kuptim t& nenit 58 paragrafi 4 té Ligjit té aplikuar né kété periudhé Nr.06/L-
114 pér Zyrtarét Publiké, éshté pércaktuar se: “4. Nepunési civil gjaté periudhés sé pezullimit nuk
pérfiton pagé, me pérjashtim né rastin e pércaktuar né paragrafin 1.1 té nenit 56, né rast se procedura
pérfundon pa njé masé disiplinore dhe né rastin e pércaktuar né paragrafin 1.7 té nenit 56, népunési
pérfiton 50 pér gind té pagés sé ploté, duke pérjashtuar ¢do lloj shtese né pagé pér njé periudhé pezullimi
deri né 6 munj”, nga rrjedh se né rastet kur kemi té b&jmé me proceduré penale ndaj népunésit
civil sipas normave ligjore t& aplikueshme Komisioni Disiplinor nuk mund té béjé pezullimin
e marrédhénies sé punés sé népunésit civil né kété rast ankueses nga se nuk kemi ndonjé bazé
ligjore né bazé té sé cilés éshté nxjerré ky vendim, pérkatésisht nga provat e léndés nuk kemi
hasur né ndonjé shkresé mbi té cilin pérveg tjerash éshté bazuar kjo vendimmarrje késhtu qé
né rastin konkret té ankueses Komisioni Disiplinor i Ministris¢ sé Punéve té Brendshme ka
dal pértej mandatit dhe kompetencave té tyre ligjore, ngase né kuptim té nenit 56 paragrafi 1
nén paragrafi 1.4 t& Ligjit t& aplikuar né kété periudhé Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ku
pércaktohej se: “1. Népunési civil pezullohet, sipas detyrés zyrtare té organit pérkatés té
punédhénésit, né rastet si né vijim: 1.4. kur gjykata vendos ndaj népunésit civil si masé parandaluese
penale pezullimin e ushtrimit té detyrés apo shérbimit publik, sipas ligjit né fugi” ,nga rrjedhé se
sipas késaj norme vetém gjykatés i éshté njohur kjo e drejté apo kompetencé qé ndaj
népunésit civil mund té vendos masé parandaluese penale me ¢éllim té pezullimit t&
ushtrimit té detyrés zyrtare, deri né vendosjen meritore.
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Po ashtu, Kolegji i Késhillit thekson faktin se ¢éshtja e institutit t& pezullimit t& marrédhénies
sé punés éshté rregulluar me nenin 56 té Ligjit té aplikuar né kété periudhé Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publik, ku ka pércaktuar nénté (9) raste kur népunésit civil mund té pezullohen nga
marrédhénia e punés sipas detyrés zyrtare, dhe nga té gjitha kéto vetém pér njé (1) rast i éshté
rezervuar e drejta diskrecionale Komisionit Disiplinor qé t& pezullojé népunésin civil sipas
detyrés zyrtare sig pércaktohet me nenin 56 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-114
pér Zyrtarét Publiké, gjegjésisht né rastet kur ndaj té njgjtit hapet apo iniciohet proceduré
disiplinore, mirépo vetém deri né nxjerrjen e vendimit pérfundimtar qé zgjidh ¢éshtjen
juridike brenda afateve kohore té pércaktuara si mé larté né arsyetimin e kétij vendimi, ndérsa
Kolegji i Késhillit, thekson faktin se Vendimi me Nr.1494/2023 i datés 19.09.2023 i Komisionit
Disiplinor t¢ Ministrisé sé Punéve té Brendshme nuk éshté¢ vendim pérfundimtar né
proceduré administrative, ngase pérmes té njéjtit nuk éshté zgjedhur géshtja juridike sipas
kérkesés sé datés 10.07.2023, gjegjésisht me vendimin e njéjté nuk éshté konfirmuar nése
ankuesja ka kryer shkelje disiplinore apo jo.

Po ashtu, Kolegji i késhillit vleréson se Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Punéve té
Brendshme me rastin e vendosjes sipas Vendimit me Nr. 1494/2023 t¢ datés 19.09.2023, i’ u
éshté referuar emailit té datés 05.07.2023 dhe shkresés informuese té datés 11.07.2023 té
Policisé sé Kosovés e pérmes késaj té fundit potencohet se ndaj ankueses éshté dorézuar
kallézim penal pér keqpérdorim té pozités apo autoritetit zyrtar dhe marrje e ryshfetit, késhtu
qé sipas Kolegjit t&é Késhillit, Komisioni Disiplinor i Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme para
vendosjes sé késaj géshtje éshté dashur qé té vértetoj faktin nése ndaj ankueses éshté duke u
zhvilluar ndonjé proceduré penale nga organet e drejtésisé, me qéllim qé t& vihet deri tek njé
pérfundim i drejté dhe i sakté né ményré qé té vie né shprehje pezullimi i procedurés
disiplinore ndaj népunésit civil dhe té aplikohen dispozitat e nenin 85 té Ligjit Nr. 05/L-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Nga se u tha si mé larté, Kolegji i Késhillit konstaton se Komisioni Disiplinor me rastin e
nxjerrjes sé¢ Vendimit me Nr. 1494/2023 té datés 19.09.2023, ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat e ligjit material si dhe kompetencat e pércaktuara me nenin 11 paragrafi 1 nén
paragrafi1.1 dhe 1.2 t& Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve
Publiké dhe si i tillé &shté i paligjshém né kuptim té nenin 52 paragrafi 1 né paragrafi 1.3, 1.5
dhe 1.6 té Ligjit N1.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, po ashtu me kété
vendim nuk jané marr pér bazé udhézimet e dhéna me Vendimin A.nr.1003/2023 té
29.08.2203 t& Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, késhtu gé
pretendimet ankimore té ankueses jané té bazuara.

Pérvec konstatimeve té potencuara si mé larté e qé rezultojné se Komisioni Disiplinor i
Ministrisé sé Punéve té Brendshme ka dalur jashté mandatit té tij ligjor dhe meqé nuk kemi
pasur vendim té gjykatés pér pezullim té ushtrimit t¢ detyrés zyrtare, duke marr parasysh
rrethanat e rastit t& ankueses, Kolegji i Késhillit, konstaton se organi i punésimit, me njé
konstatim té drejté t& gjendjes faktike dhe eliminimit t& ¢éshtjeve té tjera q& ndérlidhen me
pozitén e ankueses ka mundur té veproj né njé ményré tetér, e qé Ligji Nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké i ka rregulluar sipas nenit 52.
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Bazuar si mé sipér, Kolegji i Késhillit, konstaton se Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, éshté e obliguar qé ankuesen ta kthej né vendin e punés dhe té béjé
kompensimin e 50% t& pagés nga data 12.07.2023 deri né zbatimin e kétij vendimi,

Keshtu qé pas shqyrtimit dhe analizimit té té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar
né nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi
i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore
né Prishtiné/ Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh
nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.1262/2023, dateé 27/10/2023.

Avd ESHI

P

Zyrta};é(e’farté pér Bashképunim Profesional

Vendimi i dérgohet:

» Pérfagésuesit té autorizuar t€ ankueses,

» Sekretares sé Pérgjithshme né Ministriné e Punéve & Br endshme

» Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Brendshme; dhe
» Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé.
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