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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr. 1195/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti
dhe Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré, dhe Ilire Mehmeti-Shaqiri-Zyrtare e Larté pér
Bashképunim Profesional né cilésing e procesmbajtéses, kané shqyrtuar ankesén me numér

A.nrl1195/2023 t& datés 2209.2023 té parashtruar nga ankuesi
banimi: , kundér Vendimit me numér té

referencés Ref. 03/Nr.01 té datés 19.09.2023 t& Udaneneqése se Njésis se Burimeve Njerézore né
Ministring e Industrisé Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, né ¢éshtjen juridike “Transfer”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin
18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur mé datén 06.11.2023, mori kété

VENDIM

I APROVOHET si e bazuar ankesa me numér A.nr.1195/2023 e datés 22.09.2023 e
parashtruar nga ankuesi

II. SHFUQIZOHET Vendimi me numér reference Ref. 03/Nr.01 i datés 19.09.2023 i
Udhéheq@ses sé Njésisé s¢ Burimeve Njerézore né Ministriné e Industrisg, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé.

III. OBLIGOHET Sekretari i Pérgjithshém né Ministring e Industrisé Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé, qé t& bgjé zbatimin e kétij Vendimi brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit t&
kétij Vendimi, duke e kthyer ankuesin né pozitén “Drejtor i Drejloratit pér Céshtje Administrative
1é Regjistrinit té Biznesit” né ARBK sipas Akt Emérimit té datés 07.05.2015 me t€ gjitha té drejtat
dhe detyrimet gé lidhen nga marrédhénia e tjj té punés.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me
shkrim pas ndérmartjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesi i punésuar né pozitén e punés “Drejtor i Drejtoratit pér Céshtje
Administrative té Regjistrimit té Biznesit” né ARBK né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregtisé (tani e tuje referuar si MINT), me daté 19.09.2023 me Vendimin me numér
reference Ref.03/Nr.01 t& Udhéheqéses sé Njésisé se Burimeve Njerézore éshté transferuar pér
periudhé gjashté (6) mujore né pozitén “Drejtor i Drejtoratit pér Standarde, Promovim dhe
Integrim” né Agjenciné Kosovare pér Standardizim, né Ministringé e Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregtisé.

Kundér Vendimit me numér reference Ref.03/Nr.01 t¢ Udhéheqéses sé Njésisé se Burimeve
Njerézore sé Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, ankuesi me daté 22.09.2023
ka parashtruar ankesé me numér protokolli 6198/2023 te regjistruar nén shenjen
Anr1195/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés me
pretendimet ankimore se vendimi i atakuar éshté i kundérligjshém pér shkak té mohimit té
drejtave elementare té punés, mohimit t& njoftimit paraprak si dhe shkeljeve t& pércaktuara
ligjore né rastet e transferimit té pérkohshém.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (me tej KPMSHCK) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
me daté 04.10.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigie né ankese te Ministria e Industriség,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé. Ndérsa me daté 10.10.2023, KPMSHCK-ja ka pranuar pérgjigjen
né ankesé se bashku me shkresat lidhur me ¢éshtjen né proceduré.

Kolegji pér Shayrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 6181/2023 té datés 22.09.2023 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vendimin me numér 683/03 t& datés

19.09.2023; Emalin e datés 18.09.2023 té& drejtuar Emalin e datés
18.09.2023 té drejtuar Emalin e datés 16.09.2023 té drejtuar
Emalin e datés 15.09.2023 té& drejtuar Emalin e datés 15.09.2023
t& drejtuar Emalin e datés 14.09.2023 té Drejtuar
Emalin e datés drejtuar Emalin e datés 28.08.2023 té drejtuar
Emalin e datés 13.07.2023 té drejtuar Emalin e datés 26.07.2023 té
drejtuar : Emalin e datés 25.07.2023 té& drejtuar
Emalin e datés 25.07.2023 t& drejtuar Emalin datés 21.07.2023 té
drejtuar . Kérkesén pér pérgjigje ne ankese té datés 04.10.2023; Pérgjigjen né

ankesé té datés 10.10.2023; Ndryshim dhe plotésimin e aktit t& emérimit té datés 07.05.2015;
Pérshkrimin e detyrave t& punés lidhur me pozitén e punés “ Drejtor i Drejtoratit pér Céshtje
Administrative té Regjistrimit te Bizneseve” té datés 07.5.2015; Pérshkrimin e detyrave té
punés pér pozitén e punés “Drejtor i Drejtoratit pér Standarde, Promovinie dhe Iitegrim t& datés
24.03.2017; Emalin e datés 18.09.2023 té drejtuar

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka shqyrtuar té gjitha provat
bashkangjitura né shkresat e [éndés dhe konstatuar qé ankesa e ankuesit éshté e bazuar sepse:
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, nga administrimi i provave té
bashkangjitura né shkresat e léndés, ka gjetur se ankuesi sipas Ndryshim dhe Plotésimit té
Aktit t¢ Emérimit té datés 07.05.2015 éshté i punésuar né pozitén e punés “Drejtor i Drejtoratit
pér Céshtje Administrative té Regjistrimit té Bizneseve” né Agjenciné pér Regjistrimin e Bizneseve
né Kosové/MINT. Mé tej, nga provat e léndés rezulton se me Vendimin me numér t€
referencés Ref.03/Nr.01 t& datés 19.09.2023 t& Udhéheqéses s¢ Njésisé se Burimeve Njerézore
né Ministring e Industrisé, Ndermarrésisé dhe Tregtisé, ankuesi &shté transferuar pér
periudhé gjashté (6) muaj né pozitén “Drejtor i Drejtoratit pér Standarde, Pronovint Dhe Integrim”
né Agjenciné Kosovare pér Standardizim, né Ministring e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé.

Ankuesi né ankesén e tij t& parashtruar me daté 22.09.2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbim Civil té Kosovés, pretendon sé organi i punésimit me rastin e transferimit té tij ka
vendosur né ményré té gabuar dhe jo t& drejt duke vepruar késhtu né kundérshtim me
dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Rregullores Nr.14/2020 pér Transferimin
e Népunésve Civilé si dhe ligjeve tjera relevante.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore t& ngritura né ankesg, Kolegji ju referua
dispozitave t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publike, pérkatésisht nenit 52 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1 dhe nenin 2 paragrafin 2.1 ku pércaktohet se: Népunési civil mund té transferohet
pérkohésisht né njé pozité tjetér té Shérbimit Civil té sé njejtes kategori, né kéto raste: 1.1. kur éshté né
interes & institucionit, deri né 6 muaj gjaté 2 vjetéve. Transferimi mund té béhet: 2.1. brenda
institucionit ku éshté eméruar, duke pérfshiré kétu edhe degét e tij lokale, dhe nenit 5 paragrafit 2 t&
Rregullores (QRK) Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civile ku éshté pércaktuar se:
““Transferimi i pérkohshém né interes té institucioni, miratohet nga 1jésia pérgjegjése, e cila njofton me
shkrim népunésin civil qé do té transferohet. Pér marrjen e kétij vendimi njésia pérgjegjése mbéshtetet
né analizén e plotésimit nga ana e népunésit (€ kritereve (¢ pozités t¢ punés ku ai kérkohet té
transferohet”’, dhe rrjedhimisht Kolegji vleréson se organi i punésimit ka t& drejté qé népunésin
civil ta transferojé pérkohésisht pér interes té institucionit, mirépo né kuptim té nenit 52
paragrafi 7 te té mjjtit ligj, si dhe nenit 5 paragrafi 2 t& Rregullores Nr.14/2020 pér
Transferimin e Népunésve Civil, Kolegji konstaton se transferimi i pérkohshém né interes t&
institucionit &shté né kompetence t& njésisé pérgjegjése té Burimeve Nijerézore. Sipas
dispozitave té nenit 5 paragrafi 1 nén paragrafi 1.6 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké,
njési pérgjegjése né Ministriné e Industrisé, Ndermarrésisé dhe Tregtisé éshté Njésia pér
Burime Njerézore, dhe se e njéjta respektivisht Njésia e Burimeve Njerézore, si njési
pérgjegjése né rastet e tilla njofton me shkrim népunésin civil qé do té transferohet, dhe se pér
marrjen e kétij vendimi njésia pérgjegjése mbéshtetet né analizén e plotésimit nga ana e
népunésit té kritereve t& pozités té punés ku ai kérkohet té transferohet. Andaj mbi kété bazé si
dhe duke u bazuar nga déshmité e ofruara té bashkangjitura né shkresat e léndés, Kolegji i
Késhillit ka konstatuar se Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore nuk ka arritur té
déshmojé me asnjé déshmi t& vetme se ka hartuar ndonjé analize lidhur me plotésimin e
kritereve t& pozités t& punés nga ana e ankuesit ku ai kérkohet té transferohet gjegjésisht e
njgjta Vendimin lidhur me transferimin e ankuesit nuk e ka mbéshtetur né analizén lidhur me
plotésimin e kritereve t& pozités t& punés nga ana e ankuesit si dhe po ashtu nuk e ka njoftuar
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ankuesin me shkrim lidhur me transferimin ashtu si¢ pércaktohet me dispozitén ligjore t&
lartcekur.

Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave té léndés ka gjetur se vendimi pér transferimin
e ankuesit nga pozita e punés “Drejtor i Drejtoratit pér Céshtje Administrative té Regjistrimit té
Bizieseve” né ARBK, né pozitén e punés “Drejtor i Drejtoratit pér Standarde, Promovim dhe
Integrim” né Agjenciné Kosovare pér Standardizim, éshté bazuar vetém ne emalin e datés
18.09.2023 té Zyrtares sé Larte Ekzekutive t& Zyrés sé Sekretarit t& Pérgjithshém dérguar
Udhéheqéses sé¢ Burimeve Njerézore, ku ka theksuar se citoj , E nderuar me kérkesé te Zv.
Sekretarit té Pérgjithshém z. ju lutemi hartoni draft vendimin pér caktimin e z.

né pozitén Zv. Drejtor i Drejtoratit pér Standarde, Promovim dhe Integrim pér periudhé 6
(gjashté) mujore”’. Rrjedhimisht sipas shkresave té léndés té pércjellura nga organi i punésimit
Udhéheqgésja e Njésisé se Burimeve Njerézore nuk ka arritur te sqarojé mjaftueshém situatén
faktike mbi bazén e sé cilés éshté marré vendimi i atakuar pérmes késaj ankese, respektivisht
nuk ka arritur t& sqarojé né ményré té hollésishme se pér cfar¢ arsye apo cili €shté interesi i
institucionit lidhur me transferimin e ankuesit .

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, gjithashtu ka shqyrtuar edhe pretendimet
ankimore té ankuesit i cili pretendon se Vendimi me numér reference Ref. 03/Nr.01 t& datés
19.09.2023 i Udhéheqgéses sé Nijésisé se Burimeve Njerézore s¢ Ministriné e Industrisg,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé lidhur me transferimin e ankuesit nga pozita “Drejlor ¢ Drejtoratit
pér Céshtje Administrative te Regjistrimit te Biznesit” né ARBK, né pozitén Drejtor Drejtoratit pér
Standarde, Promovim dhe Integrim” né Agjenciné Kosovare pér Standardizim é&shté né
kundérshtim edhe me nenin 47 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative sepse nuk pérmban elementet substanciale t& aktit administrativ, andaj Kolegji
pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave gjaté shqyrtimit té provave té léndés té ofruara nga
palét né procedurs, ka konstatuar se Udhéheqésja e Njésis¢ se Burimeve Njerézore sé
Ministring e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, Vendimin e atakuar e ka arsyetuar
vetém me kéto fjalé citoj : Me kérkesé ¢ Zévendésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé se
Industrisé, Ndermaresisé dhe Tregtisé si dhe nie pajtim me Zévendésuesen e Drejtores sé Pérgjithshém
té ARBK-sé se né interes té institucionit MINT, u vendos si ne dispozitiv te kétij vendimi”, andaj
Kolegji vleréson se Udhéheqésja e Njésisé se Burimeve Njerézore sé Ministriné e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, nuk ka arritur t& arsyetojé vendimin si¢ pércaktohet me nenin 48
paragrafi 1 nén paragrafi 1.2, 1.3 dhe 1.4 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative: ku ceket se “Arsyetini i siguron palés mundésiné q¢ ta kuptojé aktin administrativ.
Arsyetimi pérmban: 1.2. shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi, 1.3. shkaqet té
cilat kané gené vendinitare gjaté vlerésimit té provave si dhe 1.4. bazén ligjore t¢ vendimit dhe arsyen
pse éshié e zbatueshme né rastin konkret”, po ashtu nuk ka arritur té sqarojé mjattueshém situatén
faktike mbi bazén e sé cilés &shté marré vendimi i atakuar pérmes késaj ankese, respektivisht
nuk ka arritur t& sqaroje né ményré t& hollésishme se pér cfaré arsye apo cili &shté interesi i
institucionit lidhur me transferimin e ankuesit, andaj mbi kété bazé Kolegji konstaton se
mungesa e arsyetimit t& pamjaftueshém té Vendimit me numér reference Ref. 03/Nr.01 t&
datés 19.09.2023 t¢ Udhéheqéses s¢ Njésisé se Burimeve Njerézore s¢ Ministriné e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, éshté e barabarté me mungesén e tij sic pércaktohet me Ligjin
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative neni 48 paragrafi 2 i cili pércakton
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se: “Njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté
i barabarté me mungesén e tij”. Kolegji pér Shqyrtimin Dhe Vendosjen e Ankesave, ka konstatuar
se Vendimi me numér reference Ref. 03/Nr.01 i datés 19.09.2023 éshté nxjerr né kundérshtim
me dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, gjegjésisht me nenin 47
paragrafi 1 nén paragrafin 1.1,1.2, 1.3 dhe 1.4 dhe me nenin 48 paragrafin 2 q¢ rregullojné
formén dhe elementet e detyrueshme té aktit administrativ, sepse rrjedhimisht vendimi nuk
arsyeton gjendjen faktike dhe bazén juridike si¢ pércaktohet me Ligjin Nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, sepse vendimi i larté cekur pérmban vetém
formulime t& pérgjithshme por mungon analiza apo arsyetimi me i detajuar mbi shpjegimin e
situatés faktike dhe shkageve té cilat kané gené vendimtare mbi té cilén éshté marré vendimi
pér transferimin e ankuesit, respektivisht nuk kemi asnjé prove me té cilén déshmohen dhe
arsyetohen shkaqet se pse ankuesi éshté dashur transferohet pér interes te institucionit
giegjésisht cili &shté interesi i institucionit pér transferimin e ankuesit .

Bazuar si me larté e né véshtrim t& nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 té Ligjit Nr. 05/L-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i cili ka pércaktuar se : ,Njé akt administrativ i
nxjerre né kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té akiit
administrativ éshté akt administrativ i paligjshém késhtu qé Késhilli me géllim t€ vendosjes sé
ligishmérisé, e duke iu bazuar né autorizimet e pércaktuar me nenin 55 paragrafi 1 i Ligjit Nr.
05/1.-031 pér Procedurén e Pérgjithshém Administrative, ka shfugizuar Vendimin me numér
reference Ref. 03/Nr.01 t& datés 19.09.2023 té nénshkruar nga Udhéheqésja e Njésisé se
Burimeve Njerézore t& Ministrisé sé Industrisé Ndérmarrésisé dhe Tregtisé duke obliguar
Sekretarin e Pérgjithshém t& Ministrisé sé¢ Industrisé Ndérmarrésisé dhe Tregtis¢, qé brenda
afatit té pércaktuar si né pikén III té dispozitivit ta kthej ankuesin .né pozitén
e punés “Drejtor i Drejtoratit pér Céshije Administrative té Regjistimit t¢ Biznesit” né ARBK sipas
Ndryshim dhe Plotésimit t& Aktit t&¢ Emérimit té datés 07.05.2015 me té gjitha t& drejtat dhe
detyrimet qé lidhen nga marrédhénia e tij e punés.

Né rast t& moszbatimit t& Vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né
dispozitiv t& kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet né pajtim me nenin 21, 23
dhe 24 t& Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, duke aplikuar edhe ndalimin e 50 % té pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né
zbatimin e vendimit té Késhillit.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas analizimit dhe vlerésimit té t& gjitha
shkresave té léndés dhe duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si né
dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.




Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishéem mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brendn afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né
té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij
vendinii.
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Vendimi i dérgohet: e =

e Ankuesit.

o Sekretarit t¢ Pérgjithshém té Ministrisé sé Industrisé Ndérmarrésisé dhe Tregtisé;

o Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Industrisé Ndérmarrésisé dhe Tregtisé dhe
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.




