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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1185/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérje nga: Ardita [Haxhnikaj Demi-kryetare; Arben Mehmeti dhe
Malsore Gashi Bajraktari, anétaré; me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésing e procesmbajtésit, né procedura sipas ankesés A.nr.1185/2023, t& datés 20.09.2023, t&
parashtruar nga ankuesi ... ___ nga Ferizaj, kundér Vendimit me numér protokolli
7Q/12.06.3439, t& datés 12.09.2023, t& Udhé&heqgésit t& Divizionit t&¢ Standardeve Profesionale né
Administratén Tatimore t& Kosovés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke
vepruar n€ pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén
paragrafin 1.1 t€ Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, me daté 02.11.2023, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.1185/2023, e datés 20.09.2023, e parashtruar nga
ankuesi '

I1. Mbetet né fuqi Vendimi me numér protokolli ZQ/12.06.3439 i datés 12.09.2023, i Udhéheqésit
t€ Divizionit t& Standardeve Profesionale né Administratén Tatimore t& Kosovés.

Arsyetim

Ankuesi ; (tutje vetém ankuesi), mé daté 20.09.2023 ka parashtruar ankesé n& Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés, kundér Vendimi me numér protokolli ZQ
12.06.3439 t& datés 12.09.2023 ¢ Udhéheqésit t& Divizionit t&¢ Standardeve né Administratén
Tatimore t&€ Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés (me tej Késhilli), bazuar né
Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 26.09.2023 ka proceduar kérkesén pér
pérgjigje n€ ankesé t¢ Administrata Tatimore e Kosovés, ndérsa, kjo e fundit, mé daté 27.09.2023
ka pércjell shkresat lidhur me ¢éshtjen né proceduré té vendosjes.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka Administruar kéto Prova: Ankesén me
numér protokolli 6163/2023 e datés 20.09.2023 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin ¢ Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin me numér protokolli ZQ/12.06.3439 té& datés
12.09.2023 t& Udhéheqésit té Divizionit t& Standardeve né Administratén Tatimore t& Kosovés;
Aplikacion i kérkesés pér puné sekondare—aktivitet jashté ATK-sé; Kérkesa pér pérgjigje né ankesé
e datés 26.09.2023 nga Késhilli; Pérgjigje né ankesé e datés 27.09.2023 nga organi i punésimit
bashké me shkresat lidhur me ¢éshtjen né proceduré & vendosjes si : Akt Emérimin me Nr.267/2022
(& datés 27.12.2022; Vendimin me Nr.267/2022 t& datés 20.12.2022 pér transferimin e népunésit
civil pér shkak t& mbylljes apo ristrukturimit t& institucionit; Formulari i pérshkrimit (& detyrave t&
punés pér pozitén Inspekto i lart tatimor; E-maili i datés 11.09.2023 nga ankuesi pér Udhéheqésin e
Divizionit t¢ Standardeve né Administratén Tatimore t& Kosovés; E-maili i datés 08.09.2023 nga
Udhéheqési i Divizionit té Standardeve né Administratén Tatimore t& Kosovés pér ankuesin dhe E-
maili i datés 07.09.2023 nga ankuesi pér Udhéheqésin e Divizionit té Standardeve né Administratén
Tatimore t&€ Kosovés.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar n¢ vlerésimin e hollésishém (& ¢do prove veg e veg dhe té& gjitha
provave t€ marra s€ bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t& shqyrtimit administrativ, konstatoi
se ankesa e ankuesit , éshté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave t& léndés Kolegji ka gjetur sé ankuesi &éshté i punésuar né
Administratén Tatimore t& Kosovés, dhe sé i njéjti sipas Aktit t¢ Emérimit me numér AE. Nr.
267/2022 t& datés 27.12.2022, ushtron pozitén e punés “Inspektor i larté tatimor” né Divizionin pér
Aktivitete Operative.

Me tej nga shkresat e [éndés rezulton se ankuesi mé daté 11.09.2023, ka parashtruar kérkesé né
Drejtorin ¢ Standardeve Profesionale t¢ Administratés Tatimore t& Kosovés ( kétu e tutie ATK) pér
lejim dhe miratim t€ punés sekondare si “punétor né repartin e prodhimit né subjektin
“JORI"SHPK"".

Divizioni i Standardeve Profesionale me Vendimin me numér t& protokollit Z.Q/12.09.2023, ka
refuzuar kérkesén e ankuesit t& datés 11.09.2023, me arsyetimin se kjo veprimtari bie ndesh me nenin
7 paragrafi 6 pika 6.2 t€ Rregullores Nr.ZQ/09-06-414 t& datés 03.09.2021 pér Parandalimin e
Konflikti t& Interesit n€ Administratén Tatimore t& Kosovés, pasi q€ kjo 1émi nuk &shté e lejuar me
keté rregullore dhe si e tille cilésohet si pozité e pajtueshme me pozitén e inspektorit tatimor. Pozita
e inspektorit tatimor ka natyré specifike té punés, dhe sé ATK ka pércaktuar kufizime t& veprimtarive
jasht& ATK-s¢ si masa pér mbrojtje té integritetit.

Ankuesi brenda aftit ligjor parashtron ankesé né Késhill, duke kontestuar ligjishmériné e Vendimit
me numér protokolli ZQ 12.06.3439 t& datés 12.09.2023 t&é Udhéheqésit té Divizionit té Standardeve
né Administratén Tatimore t€ Kosovés. Pretendon se vendimet e brendshme t&¢ ATK-sé& jang
favorizuese vetém pér zyrtaret e nivelit t& larté drejtues, ndérsa ankuesi si zyrtar i mesém nuk ka té
drejt t& punoj né puné sekondare jashté orarit dhe qe nuk paraqet konflikt t& interesit. Propozon q&
Késhilli t& aprovoj ankesén si t&é bazuar, t&€ anuloj vendimin e kontestuar dhe ankuesit ti aprovohet
kérkesa pér puné sekondare.

Kolegji i Késhillit né kontekst & shqyrtimit t& pretendimeve ankimore ka analizuar dispozitat e
Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké pérkatésisht nenin 25 paragrafi 2 dhe 3 ku pércaktohet se
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“2. Zyrtari publik ushtron detyrat e tij me profesionalizém, paanési, pa diskriminim, né kohé, pa
interes personal dhe né pérputhje me ligjin dhe kodin e etikés. 3. Zyrtari publik duhet té veprojé né
pérputhje me parimet e pércaktuara me kété ligj, kodin e etikés dhe veprimet e tij duhet (é jené né
Sfunksion té themelimit dhe pérforcimit té besimit té ndérsjellé dhe bashképunimit ndérmjet qytetaréve
dhe administratés publike’’ si dhe nenin 29 & kétij ligji q& pércakton detyrimin pér deklarimin dhe
shmangien e konfliktit t& interesit ku theksohet qarté se “/. Zyrtari publik ka detyrimin té shmangé
cdo konflikt ndérmjet interesit té tij privat dhe interesit publik né ushtrimin e detyrés né pajtim me
ligjin. 2. Zyrtari publik ka detyrimin té informojé pa vonesé mbikéqyrésin e tij, né rast dyshimi pér
njé konflikt interesi dhe té zbatojé urdhrat e institucionit pér parandalimin e konfliktit té interesit. 3.
Zyrtari publik ka detyrimin té informojé paraprakisht mbikéqyrésin e tij dhe njésiné e menaxhimit té
burimeve njerézore pér ¢do veprimtari me pagesé, qé kryen jashté detyrés sé tij vetém né pajtim me
ligjin’". '

Pér vendosje té drejt dhe meritore, Kolegji analizoj edhe Ligjin Nr.06/L-011 pér Parandalimin e
Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin e Funksioneve Publik, me theks t¢ veganté mori parasysh
dispozitat ¢ nenin 11 ku pércaktohet qarté se: /. Zyrtarit i ndalohet qé té kryejé puné té tjera nése:
“I.1. mund té keqpérdoré informacionin zyrtar pér interesa private; 1.2. punét e tilla mund té
ndikojné né paanshmériné e ushtrimit té detyrés publike dhe cenojné respektimin e parimeve té
konkurrencés sé liré; 1.3. angazhime té tilla mund té démtojné reputacionin e institucionit; 1.4.
angazhimi ka té béjé me zgjedhjen, emérimin apo caktimin né institucione vartése té institucionit
punédhénés, me pérjashtim kur njé angazhim i tillé éshté paraparé me ligj té ve¢anté”, si dhe nenin
20 paragrafi 3 me té cilin éshté paraparé: “3. Institucionet né kuadér té akteve té tyre té brendshme,
parashohin dhe zbatojné rregulla té vecanta pér parandalimin e konfliktit té interesit, varésisht
Sfushéveprimit té institucionit pérkatés.

Pér me tepér Kolegji iu referua edhe dispozitave t& Rregullores s€ Brendshme Nr.ZQ/09-06-414 pér
Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Administratén Tatimore t& Kosovés pérkatésisht nenit 5
paragrafi 4 ku éshté pércaktuar se: Zyrtari i ATK-sé nuk mund té angazhohet né puné sekondare pa
u pajisur me autorizim nga ATK-ja pér puné sekondare...” Nenit 6 paragrafi 1 ku p&rcaktohet se:
1. “Zyrtari i ATK-sé mund té angazhohet né puné sekondare né lémit si: shkencé, sport, mésimdhénie,
trajnime, seminare, hulumtime borde (Ndérmarrje Publike, Ndérmarrje Shogérore dhe Organizata
Buxhetore) kulturé dhe veprimtari humanitare. Kéto aktivitete mund té ushtrohen nga zyrtari i ATK,
nése nuk ka konflikt té interesit apo nése aktiviteti nuk éshté i ndaluar me dispozitat tjera ligjore. 2.
Pérjashtimisht nga paragrafi | i kétij neni, né situata specifike Zyra e Standarvde Profesionale (tani
e tutje ZSP) mund té lejon angazhimin e zyrtarit té ATK-sé né aktivietet tjera qé nuk jané té ndaluara
me keté rregullore apo me legjislacionin né fuqi” Nenit 7 paragrafi 6 nén paragrafin 6.2 dhe 6.3 ku
pércaktohet qarté se: 6.Zyra e Standardeve Profesionale refuzon kérkesén pér angazhim né puné
sekondare, né rastet kur:"6.2. Angazhimi né puné sekondare bie ndesh me legjislacionin pér
konfliktin e interesit; 6.3. Angazhimi né puné sekondare pengon aktivitetin né ATK".

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né kuadrin ligjor si me larté si dhe mbéshtetura né provat materiale
té késaj ¢éshtje konstatoi se Divizioni i Standardeve Profesionale né Administratén Tatimore t€
Kosovés me rastin e nxjertjes s&¢ Vendimit me numér protokolli ZQ 12.06.3439 t& datés 12.09.2023
me té cilin ¢ ka refuzuar kérkesén pér lejimin e punés sekondare t&€ ankuesit ka vepruar né pajtim me
dispozita materiale si me lart, sepse marrédhénia e punés né shérbimin civil éhté marrédhénie
primare dhe se népunési civil mund t& angazhohet né€ veprimtari/pune sekondare/puné jashté
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sh&rbimit civil vetém né rast se ky angazhim nuk sjell rrethana té konfliktit t& interesit né raport me
ushtrimin e punés n€ shérbimin civil dhe nuk pengon kryerjen e detyrés sé tij zyrtare apo realizimin
e objektivave t& institucionit. Rrjedhimisht, pérve¢ q& angazhimi né biznes privat (punétor né
repartin e prodhimit tek Biznesi “JORI SHPK’), nuk lejohet si veprimtari sipas nenit 6 té Rregullores
7Q/09-06-414 s& Brendshme pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Administratén Tatimore
t¢ Kosové, njékohésisht duke qené s¢ ankuesi ushtron pozitén e inspektorit tatimor né ATK, ku si
detyra t& punés ka: vizita té tatimpaguesit, ekzaminon libra, llogarité dhe regjistrimet e
mbajtura té tatimpaguesve né lidhje me zbatimin e legjislacionit tatimor né ményré té sakté,
té ploté dhe né kohé né lidhje me obligimet e tyre tatimore, né vlerésimin ¢ Kolegjit ushtrimi i
punés sekondare t€ ankuesit tek biznesi privat JORI SHPK, si tatimpagues dhe né pronési t&
bashkéshortes mund t€ ve né piképyetje besueshméring né veprimet te paanshme t& ankuesit dhe té
sjell konflikt t&¢ mundshém té interesit, ¢ mbi keté bazé, mund té cenojné besimin e publikut né
integritetin dhe mandatin ¢ Administratés Tatimore t& Kosovés. Nisur nga kéto rrethana dhe
konstatime rrjedhe s¢ pretendimet ankimore t& ankuesit jané t& pabazuara.

Theksuar si me sipér, Kolegji i Késhillit duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1
t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe
nenin 132 paragrafi 2 t€ Ligjit Nr.05/L03 1 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative vendosi si
né dispozitiv t& kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi ditén ¢ nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e
pakénaqur ¢ cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk &shté i ligjshém mund t& iniciojé konflikt
administrativ n€ Gjykatén Themelore né Prishtiné—Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda
afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né t& cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVIiS
Lénda me numér A.nr.1185/2023 R\t i SO

Vendimi i dérgohet:

- Ankuesit |
- Njésisé sé Burimeve Njerézore né Administratén Tatimore té Kosovés dhe
-~ Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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