Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1169/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen ¢ ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti
dhe Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré dhe Ilire Mehmeti-Shaqiri Zyrtare e Larté pér
Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, kané shqyrtuar ankesén me numér

Anr.1169/2023 té datés 18.09.2023, t& parashtruar nga ankuesi

kundér organit té punésimit Administrata Tatimore e
Kosovés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé ngn marrédhénia e punés” duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit
Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe
Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim t& mbajtur mé datén 31.10.2023 mori kété:

VENDIM

I. REFUZOHET si e pabazuar ankesa me numér A.nr.1169/2023 e datés 18.09.2023 e
parashtruar nga ankuesi B |

II. Mbetet né fuqi Vendimi me numér Nr.12-06-3206 i datés 22.08.2023 i Divizionit té
Standardeve Profesionale né Administratén Tatimore t€ Kosovés,

Arsyetim

Ankuesi punésuar sipas Akt Emérimit me numér AENr.287/2022 t& datés
27.12.2022 né pozitén e punés “Inspektor i Larté pér Hetime Tatimore” né Administratén
Tatimore t& Kosovés. Pérmes kérkesés me numér té protokollit Nr, ZQ/12-06/2066 té datés
18.05.2023 ne pajtim me dispozitat te Kodit te Mirésjelljes dhe Udhézimin Administrativ
17/2009 -ruajtjen e integritetit te ATK-sé i éshté drejtuar Zyrés se Standardeve Profesionale,
ne Administratén Tatimore te Kosovés.
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Mé daté 19.05.2023 Udhéheqési né Divizionin e Standardeve Profesionale né Administratén
Tatimore t& Kosovés ka nxjerré Vendim me numér Nr.12-06-2077 me t& cilin e ka refuzuar
kirkesén me numér té protokollit Nr. ZQ/12-06/2066 t& parashtruar nga ankuesi pér
angazhim né puné sekondare né pozitén e “Eksperti Pavarur Financiar” te subjekti “Késhilli
Gjyqgésor i Kosovés.

Ankuesi i pakénaqur me Vendimin me numer Nr.12-06-2277 té datés 19.05.2023 té Divizionit
ts Standardeve Profesionale né Administratén Tatimore té Kosovés, mé daté 16.06.2023 ka
parashtruar ankesé me numér t€ protokollit4799/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, me pretendimin ankimor se vendimi i atakuar ka te beje me
shkelje esenciale te procedurés administrative, vértetim jo té plot edhe té gabuar té giendjes
faktike si dhe zbatim t& drejtés materiale administrative.

Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, mé daté 31.07.2023 ka nxjerré Vendimin
me numér A.nr.857/2023, me té cilin e ka obliguar Divizionin e Standardeve t& Administratés

Tatimore t& Kosovés, qé té bijé Rishqyrtimin e léndés pér ankuesin

Divizioni i Standardeve né Administratén Tatimore t€ Kosovés, pas pranimit t& Vendimit me
numér A.nr.857/2023 té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés per Shérbimin Civil té Kosovés, mé
daté 31.07.2023 ka nxjerré Vendim me numer Nr.12-06-3206 pérmes té cilit i ka refuzuar
kérkesén e ankuesit pér angazhimin e tij né puné sekondare.

Ankuesi i pakénaqur me Vendimin me numeér Nr.12-06-3206 té datés 22.08.2023 té Divizionit
t¢ Standardeve né Administratén Tatimore té Kosovés, mé daté 18.09.2023 ka parashtruar
ankesé me numér té protokollit 6132/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosoves bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.
06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés per Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 26.09.2023 ka dérguar kérkesé pér
pérgjigje né ankesé te Administrata Tatimore e Kosovés. Ndérsa Késhilli me po té nj¢jtén daté
ka pranuar pérgjigjen né nga Administrata Tatimore e Kosovés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka Administruar kéto Prova: Ankesén me
numér té protokollit 6132/2023 t& datés 18.09.2023 te parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés; Vendimin me numér 12.06.3206 t& datés
22.08.2023; Pérgjigieni ne kérkese pér shqyrtimin e giendjes se konfliktit te interesit t& datés
12.07.2023; Vendimin me numér Anr.857/2023 t& datés 31.07.2023 té Késhillit té Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbim Civil te Kosovés; Ankesén me numér t& protokollit 4799 /2023 té
datés 16.06.2023 t& parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim
Civil t&é Kosovés; Vendimin me numér Z.Q / 12.06.2077 t& datés 19.05.2023; Aktin e emérimit
me numér A.E. Nr.287/2022 té datés 21.12.2022; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé té datés
23.06.2023; Pérgjigien né ankesé me numér € protokollit 857/2023 té dates 07.07.2023;
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Vendimin me numér 2224 té datés 20.12.2022; Formularin e pérshkrimit t& detyrave té punés;
Aplikacionin e kérkesés pér puné sekondare- Aktivitetet jashté ATK-sé¢ me numér AP/
12.06.2066 té datés 18.05.2023; Rregulloren e brendshme pér parandalimin e konfliktit té
interesit né administratén tatimore té Kosovés me numer 70Q-09-06-4014 t& datés 03.09.2021
Shtojca Nr.1 aplikacionin pér puné sekondare aktivitetet jashté Administratés Tatimore te
Kosovés; Formularin e deklaratés mbi gjendjen e konfliktit t& interesit; Shtojca Nr.3 Tabela 1.
Deklarata me mirébesim pér personat familjar qé kané biznes.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar dhe ka analizuar t€
gjitha provat materiale t& bashkangjitura né shkresat e léndés konstaton se ankesa e ankuesit
éshté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave t& léndés, gjegjésisht Aktit t&¢ Emérimit t& ankuesit me numér
AE. Nr. 287/2022 té datés 27.12.2022, Kolegji i Késhillit ka konstatuar se i njéjti éshté i
punésuar né pozitén e punés “Inspektor i Larté pér Hetine Tatimore” né Administratén Tatimore
t6 Kosovés, ndérsa mé datén 18.05.2023 ka parashtruar kérkesé me numeér protokolli
Nr.prot.12.06-2066 né Zyrén e Standardeve Profesionale né Administratén Tatimore (&
Kosovés pérmes sé cilés kérkon qé ti lejohet puna sekondare si “Ekspert Gjyqésore né Lémin
financiare” pas orés 16 gjegjésisht pas orarit té rregullt t& punés me afat té pa caktuar kohoré
(varésisht nga kérkesa, pasi qé éshté pune freelance).

Divizioni i Standardeve né zbatim té Vendimit me numér A.nr.857/2023 té datés 31.07.2023
t¢ Kaoshillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ka rishqyrtuar edhe
njéheré léndén e ankuesit dhe mé daté 22.08.2023 ka nxjerré Vendim me numér Nr.12-06-3206
pérmes sé cilit e ka refuzuar pérséri kérkesén e ankuesit, me arsyetimin se pozita e “Inspektor
i larté pér hetime tatinore” ka natyré specifike t& punés dhe né Administratén Tatimore té
Kosovés jané pércaktuar kufizime té veprimtarive jashté ATK-sé si masa pér mbrojtje t&
integritetit, te cilat kufizime mbéshteten edhe ne nenin 11 t& Ligjit Nr.06/L-011 pér
Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin e Funksioneve Publike andaj angazhimi
né puné sekondare né pozitén e , Ekspert i Pavarur Financiar,, me pozitén e Inspektorit tatimor
konsiderojmé qe éshté e pa papajtueshme sepse nga kjo mund te démtohet reputacion i ATK-
8. Po ashtu Divizioni i Standardeve né kété Vendim refuzues thekson edhe mungesén e
inspektoréve tatimor, brenda organit t& punésimit.

Kolegji i Késhillit lidhur me pretendimin ankimor té ankuesit ka analizuar dispozitate Ligjit
Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké pérkatésisht nenin 25 paragrafi 2 dhe 3 ku pércaktohet se
,» 2. Zyrtari publik ushtron detyrat e tij me profesionalizém, paanési, pa diskriminin, né kohé, painteres
personal dhe né pérputhje me ligjin dhe kodin e etikés. 3. Zyrtari publik duhet té veprojé né pérputhje
me parimet e pércaktuara me kété ligj, kodin e etikés dhe veprimel e tij duhet té jené né funksion té
themelimit dhe pérforcimit té besimit té ndérsjellé dhe bashképunimit ndérmjet qytetaréve dhe
administratés publike” si dhe neni 29 i kétij ligji q& pércakton detyrimin pér deklarimin dhe
shmangien e konfliktit t& interesit ku theksohet qarté se 1. Zyrtari publik ka detyrimin té
shmangé ¢do konflikt ndérmjet interesit té tij prival dhe interesit publik né ushtrimin e detyrés né
pajtim nie ligjin. 2. Zyrtari publik ka detyrimin t¢ informojé pa vonesé mbikéqyrésin e tij, né rast
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dyshimi pér njé konflikt interesi dhe té zbatojé urdhrat e institucionit pér parandalinin e konfliktit té
interesit. 3. Zyrtari publik ka detyrimin té informojé paraprakisht mbikéqyrésin e tij dhe njésiné e
menaxhimit té burimeve njerézore pér ¢do veprimtari ne pagesé, qé kryen jashté detyrés sé tij vetén né
pajtim nie ligjin’ si dhe dispozitat e Rregullores e Brendshme pér Parandalimin e Konfliktit t&
Interesit né Administratén Tatimore té Kosovés pérkatésisht nenin 6 paragrafi 1 ku
pércaktohet se: 1. “Zyrtari i ATK mund té angazhohet né puné sekondare né lémit si: shkencé, sport,
mésimdhénie, trajnime, seminare, hulumtime borde (Ndérmarrje Publike, Ndérmarrje Shogérore dhe
Organizata Buxhetore) kulturé dhe veprimtari humanitare. Kéto aktivitete mund té ushtrohen nga
zyrtari i ATK, nése nuk ka konflikt té interesit apo nése aktiviteti nuk éshté i ndaluar me dispozitat
tiera ligjore”, dhe nenin 7 paragrafin 6 nén paragrafin 6.2 dhe 6.3 ku pércaktohet qarté se:
6.Zyra e Standardeve Profesionale refuzon kérkesén pér angazhim né puné sekondare, né rastet kur:
“6.2. Angazhimi né puné sekondare bie ndesh me legjislacionin pér konfliktin e interesit; 6.3.
Angazhimi né puné sekondare pengon aktivitetin né ATK”, po ashtu ka analizuar edhe Ligjin
Nr.06/1-011 pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin e Funksioneve Publik
nenin 11 ku pércaktohet qarté se: 1. Zyrtarit i ndalohet gé té kryejé puné té tjera nése: “1.1. mund
té kegpérdoré informacionin zyrtar pér interesa private; 1.2. punét e tilla mund té ndikojné né
paanshméring e ushtrimit té detyrés publike dhe cenojné respektimin e parimeve té konkurrencés sé liré;
1.3. angazhime té tilla mund té dénitojné reputacionin e institucionit; 1.4. angazhimi ka té béjé me
zgfedhijen, emérimin apo caktimin né institucione vartése té institucionit punédhénés, me pérjashtin
kur njé angazhiny i tillé éshté paraparé me ligj té vecanté”, andaj marré parasysh pércaktimin ligjor
si mé sipér, Kolegji konstaton se marrédhénia e punés né shérbimin civil éshté marrédhénie
primare dhe se népunési civil mund té angazhohet né veprimtari/pune sekondare/puné
jashté shérbimit civil vetém né rast se ky angazhim nuk sjell rrethana té konfliktit t& interesit
né raport me ushtrimin e punés né shérbimin civil dhe nuk pengon kryerjen e detyrés sé tij
zyrtare apo realizimin e objektivave té institucionit.

Prandaj, Kolegji i Késhillit mbi kété bazé dhe po ashtu bazuar né déshmité e ofruara ka
konstatuar se Divizioni i Standardeve Profesionale né Administratén Tatimore té Kosovés me
rastin e nxjerrjes sé¢ Vendimit me numér Nr. 12-06-3206 té datés 22.08.2023 me t& cilin e ka
refuzuar kérkesén pér lejimin e punés sekondare té ankuesit ka vepruar né pajtim me
dispozitat e larté cekura sepse pozita e “Inspektor i Larté pér Hetine Tatimore” té cilén e mban
ankuesi né Administratén Tatimore té Kosovés dhe pozita e “Ekspert i Pavarur Financiar ”
prané “Keshillit Gjygésor tw Kosovés” paragesin konflikt interesit sepse sipas formularit t&
pérshkrimit t& detyrave t& punés i njéjti (heton analizon dhe kontrollon rastet e caktuar pér dyshim
te shmangies tatimore, ka pérgjegjési te mbledhé, pérpunoj, ruaj, analizoj dhe te hetoje nése éshté kryer
vepra penale pér shmangie tatinore , ka kontakt te drejtpérdrejté me prokuror publik, policiné krimeve
te rendn ekonomike, banka komerciale, dhe institucione tjera, merr pjese ne bastisje, interviston dhe
nierr ne pyetje te dyshuarit pér shmangie tatimore si dhe déshmitaret e pérfshiné ne rast, pérgatit
raporte ne baza te rregullta raportuese etj.), po ashtu pozita e Ekspertit tw Pavarur Financiar né
Késhillin Gjygésor t& Kosovés nuk lejohet sipas nenit 6 té Rregullores sé Brendshme pér
Parandalimin e Konfliktit té Interesit né¢ Administratén Tatimore t&é Kosovés, ku sipas
deklarimeve t& zyrtareve t& ATK-sé dhe arsyetimit né Vendimin e atakuar kjo rregullore éshté
hartuar me pérfshirjen e zyrtareve kompetenté nga Agjencia pér Parandalim t& Korrupsionit
dhe éshté né harmoni me Ligjin Nr.06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né
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Ushtrimin e Funksioneve Publik, andaj Kolegji i Késhillit pas shqyrtimit té té gjitha provave
dhe fakteve té bashkangjitura ne shkresat e Iéndés ka konstatuar se pretendimi ankimor i
ankuesit éshté i pabazuar.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, po ashtu ka shqyrtuar edhe pérgjigjen zyrtare me numér
1394/23 t& datés 12.07.2023 té ofruar nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit
respektivisht Drejtori i Departamentit pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit, ne kérkesén
e ankuesit lidhur me ekzistimin e mundshém tw konfliktit tw interesit né angazhimin ne pune
sekondare si ekspert i pavarur pér pérpilimin e ekspertizave financiare krahas funksionit
publik “Inspektor i Larté pér Hetine Tatimore” dhe ka konstatuar se Agjencia pér parandalimin
e Korrupsionit ka ofruar pérgjigjen me tekstin si né vijim:..... Sa i pérket interpretimit dhe
zbatimit te dispozitave te LPKI-sw...agjencia ne cilésiné e autoritetit gendror pér zbatimin e ligjit ne
fjale ju njofton se te genurit “Inspektor i Larté pér Hetime Tatimore” né ATK dhe Ekspert Financiar
né “Keéshillin Gjygésor tw Kosovés, apriori nuk bie ndesh me dispozitat e LPKI,. Megjithaté me rastin
e angazhinit si ekspert pérpilimin e ekspertizave financiare krahas te genurit Inspektor i Larté pér
Hetime Tatinore ne ATK , duhet pasur parasysh zbatimin e ndalesave te pércaktuara me dispozitat e
nenit 11 paragrafi 1 nenparagrafet 1.1, 1.2, dhe 1.3 tw LPKI-sw se : 1. Zyrtarit i ndalohet gé té kryejé
puné té tjera nése: “1.1. mund té keqpérdoré informacionin zyrtar pér interesa private; 1.2, punét e
tilla mund té ndikojné né paanshmeériné e ushtrimit té detyrés publike dhe cenojné respektimin e
parinieve té konkurrencés sé liré; 1.3. angazhime té tilla mund té démtojné reputacionin e institucionit..
Késisoj punédhénési me rastin e vendosjes lidhur me kérkesén pér angazhim né puné sekondare,
varésisht nga pérshkrimi i detyrave té punés dhe pérgjegjésive te zyrtarit, dulet ta vlerésoj nése
angazhimi i zyrtarit si ekspert i pavarur pér pérpilimin e ekspertizave financiare bie ndesh nie dispozitat
e sipércituara te nenit 11 t¢ LPKI-sé. Né rastin konkret, nga vendimi qé in keni bashkangjitur kérkesés
suaj shihet se punédhénési juaj me rastin e vendosjes pér kérkesén tuaj, éshte mbéshtetur edhe ne nenin
11 tw LPKI-s¢"”,

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pasi ka shqyrtuar pretendimin ankimor té ankuesit si dhe
pasi ka analizuar pérgjigjen zyrtare nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit, ka
konstatuar se pretendimi ankimor i ankuesit éshté i pagéndrueshém sepse né rastin konkret
organi i punésimit gjegjésisht Divizioni i Standardeve Profesionale né Administratén
Tatimore t& Kosovés me rastin e nxjerrjes s¢ Vendimit me numér Nr. 12-06-3206 té datés
22.08.2023 me té cilin e ka refuzuar kérkesén pér lejimin e punés sekondare té ankuesit ka
vepruar né pajtim me dispozitat e lartcekura respektivisht organi i punésimit ka vlerésuar se
angazhimi ne pune sekondare si Ekspert i Pavarur Financiar pér pérpilimin e ekspertizave
financiare krahas funksionit publik “Inspektor i Larté pér Hetime Tatimore” bie ndesh me
dispozitat e nenit 11 té Ligjit Nr.06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né
Ushtrimin e Funksioneve Publike dhe Rregullores sé Brendshme pér Parandalimin e
Konfliktit t& Interesit né Administratén Tatimore t€ Kosovés.

Duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe provat e bashkéngjitura né 1éndé, Kolegji
pér shqyrtimin e ankesave, bazuar né nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin ¢ Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.
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Vendimi hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér Vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se Vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita
né [é cilén i éshté doréziar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutimin e kétij
Vendimi.
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRFS PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVIS
Lénda me numér A.nr.1169/2023

ETI-SHAQIRI Malsgfe

Zyrtare® Larté pér Bashképunim Profesional

Vendimi i dorézohet:
Ankuesit

Njésisé sé Burimeve Njerézore né Administratén Tatimore té Kosovés; dhe
Arkivit t¢ KPMSHCK- sé.
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