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A.nr.1168/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe
Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Rushit Kajtazi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional,
né cilésing e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr1168/2023 té datés
18.09.2023 t&é parashtruar nga ankuesi

)  né céshtjen juridike “Kérkesé¢ nga Marrédhénia e Punés ” duke
vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim t& mbajtur mé datén 14.11.2023, mori kété:

VENDIM

I.Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1168/2023 té datés 18.09.2023 e parashtruar nga
ankuesi

I Anulohet vendimi Nr.73/2023 i datés 24.08.2023 i nxjerré nga Kryetari i Komisionit
Rregullativ t&é Prokurimit Publik.

111.Obligohet Kryetari i Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik qé né afat prej 15 ditéve nga
marrja e kétij vendimi t& ndérmarré veprimet adekuate administrative me géllim t& zbatimit té
pikés II té kétij vendimi.

IV Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet t& njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ndaj ankuesit (né tekstin n¢ vijim-Ankuesi) i punésuar sipas shkresés sé
Emérimit me numér 02/Nr.21/96 t& datés 23.08.2011 né pozitén “ Udhéheqés i Zyrés sé Prokurimit”
e Komunén e Shtimes, Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik pérmes vendimit Nr.73/2023
té datés 24.08.2023 i ka pezulluar certifikatén profesionale té prokurimit pér njé periudhé
njévjegare.

Ankuesi kundér kétij vendimi mé daté 18.09.2023 ka parashtruar ankesé me numér protokolli
6131/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s&¢ Ankesave, me daté 25.09.2023 ka
proceduar kérkesén pér pérgjigie né ankesé tek Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik,
ndérsa Késhilli me daté 11.10.2023, ka pranuar pérgjigien né ankesé se bashku me shkresat
lidhur me céshtjen né proceduré.

Pér shkak té kompleksitetit t& léndés, mé daté 27.10.2023 Kryetari i Késhillit té¢ Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kovés ka nxjerr Vendim pér zgjatjen e afatit pér vendosjen e
ankesés s& ankuesit pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e trajtimit té késaj ankese ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér té protokollit 6131/2023 té datés 18.09.2023 t&
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérim Civil té Kosovés;
Vendim i KRPP me numér protokolli 73/2023 i datés 24.08.2023; Shkresé emérim i M.H. i datés
24.08.2011; Ankesé e kompanisé¢ Edona shpk e datés 19.10.2022; Raporti i ekspertit shqyrtues me
numér protokolli 562/22 i datés 04.11.2022; Njottim pér dhénie t& kontratés i datés 09.12.2022;
Certifikaté nga IKAP pér me numér 302 e vitit 2013; Certifikaté e avancuar profesionale
pér prokurim e me numér 202 e vitit 2020; Certifikaté e avancuar profesionale pér
prokurim e M.H. me numér 257 e vitit 2017-2019; Njoftim pér pérfundim té projekteve i datés
24.11.2022; E-mail nga M.R. pér Q.A. etj. i datés 06.12.2022; E-mail nga M.R. pér Q.A. etj. i datés
01.12.2022; Kérkesa pér pushim e M.H. i datés 09.12.2022; Kontraté pune Drejtoria e Prokurimit
me numér nr.03/1/2019 i datés 12.12.2022; Kérkes¢ pér informim nga OSHP; E-mail i datés
10.01.2023; Vendim i KRPP me numér protokolli 45/2022 i datiés 25.10.2022; Vendim i KRPP me
numér protokolli 11/2021 i datés 24.02.2021; Vendim i OSHP me numcr protokolli 562/22 i
datés 25.01.2023; Letérnjoftim i M.H.; Autorizim nga M.H. pér avokat i datés 08.09.2023;
Kérkesé pér pérgjigie né ankesé e datés 25.09.2023; Pérgjigje né ankesé e datés 11.10.2023;
Kérkesé nga OSHP pér marrje masash ndaj zyrtarit pérgjegjés té prokurimit té autoritetit
kontraktues te Komunés sé Shtimes i datés 24.08.2022.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés, dhe
ka konstatuar se ankesa e ankuesit, éshté e bazuar, sepse:
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave(né tekstin e métejshém kolegji i késhillit)
bazuar né shkresat e léndés konstaton se ankuesi ka statusin e népunésit t& shérbimit civil i
konfirmuar pérmes shkresés sé emérimit 02/ Nr.21/96 té datés 23.08.2011 t&¢ Komunés sé
Shtimes dhe se i njéjti mbané pozitén e Udhéheqésit t& Zyrés st Prokurimit né Komunén e
Shtimes, dhe se mbi kété bazé konfirmohet kompetenca léndore pér vendimmarrje nga késhilli
né lidhje me objektin e késaj ankese gjithnjé duke ju referuar nenit 101(Shérbimi Civil) té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés ndérlidhur me paragrafin 2 i cili parasheh:”2. Njé Késhill i
Pavarur Mbikéqyrés pér shérbimin civil siguron respektimin e rregullave dhe parimeve gé rregullojné
shérbimin civil............ ” dhe Ligjin Nr. 06/L -048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t8 Kosovés (né tekstin e métejmé: Késhilli) i cili né nenin 6 paragrafi 1 nénparagrafi
1.1 parasheh:”1.1.Pér mbikéqyrjen e zbatimit 1¢ rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin
civil, Késhilli ka kéto funksione themelore: 1.1. shqyrton dhe merr vendinie pér ankesat e népunésve civil
dhe kandidatéve pér pranim né shérbimin civil ”, poashtu kjo kompetencé léndore derivon edhe nga
Ligji i cili ishte né fuqi né kohén e dorézimit t& ankesés né késhill e qé ndérlidhet me objektin e
késaj ankese pérkatésisht Ligji Nr. 06/L - 114 pér Zyrtarét Publiké i cili né nenin 24 paragrati3
né lidhje me t& drejtén pér informim dhe ankimim parasheh:“3. Népunési civil ka té drejié té
paragesé ankesé drejtpérdrejt né KPMSHC pér ¢do veprini apo niosveprini, qé i cenon I drejtat apo
interesat e ligjshme, t¢ drejta kéto, qé burojné nga marrédhénia e Shérbimit Civil sipas kétij
ligji.....",poashtu e drejta e ankesés né késhill nga ana e népunésve civil parashihet edhe né
Rregulloren (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik pérkatésisht
nenin 16 ndérlidhur me té drejtén e ankesés e cila dispozité parasheh: “¢do népunési civil né
pajtim me nenin 24 paragrafi 3 t¢ Ligjit pér Zyrtarel Publik mund té paragesé ankesé né KPMSHC
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga data kur pala éshté e njoftuar me vendimin pér masén
disiplinore”. E drejta e ankesés né késhill nga ana e ankuesit éshté e paraparé edhe me dispozitat
e nenit 101 Paragrafi 1 t& Rregullores 001/2022 t& nxjerré nga Bordi i Komisionit Rregullativ t&
Prokurimit Publik e cila rregullore né nenin 101 paragrafi 1 t& késaj sa i pérket drejtés sé
ankesés sé népunésve civil né lidhje me vendimet e bordit t&€ KRPP-s& parasheh: ”.1 Zyrtari i
Prokurimit i pakénaqur me vendimin e Bordit t& KRPP-sé, ka té drejté ankese né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés brenda tridhjeté (30) ditésh nga dita e njoftimit pér vendimin,
nése i njéjti éshté shérbyes cioil”.

Andaj ndérlidhur me dispozitat e potencuara si mé larté konstatohet kompetenca léndore e
késhillit né lidhje me objektin e késaj ankese andaj edhe mé poshté do té trajtojmé né ményré té
hollésishme pretendimet e ankuesit né lidhje me objektin e késaj ankese, gjithnjé referuar
dispozitave t& Ligjit t& aplikuar t¢ Zyrtaréve Publik & ishte né fuqi né kété periudhé si dhe
legjislacionit té veganté qé ndérlidhet me objektin e késaj ankese.

Kolegji i késhillit nga shkresat e léndés konstaton se ankuesi kundér vendimit Nr.73/2023 t&
datés 24/08/2023 té nxjerré nga Kryetari i Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik mé daté
18.09.2023 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 6131/2023 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duke pretenduar se me rastin e nxjerrjes s¢ kétij
vendimi nga ky organ kemi shkelje té dispozitave procedurale, konstatim jo té ploté dhe té
gabuar té gjendjes faktike si dhe zbatim t& gabuar té sé drejtés materiale ,me propozimin qé
ankesa té aprovohet dhe qé ky vendim i atakuar pérmes késaj ankese té anulohet.
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Ndérsa nga pérgjigjja e datés 11.10.2023 té€ pranuar né késhill né t& njéjtén daté nga organi
pérkatésisht Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik qé atakohet pérmes késaj ankese,
konfirmohet nga i njéjti organ se ka mbetur prané géndrimeve t€ pasqyruara né vendimin
Nr.73/2023 té datés 24/08/2023 té nxjerré nga Kryetari i Komisionit Rregullativ té Prokurimit
Publik mé daté 18.09.2023.

Kolegji i késhillit duke vlerésuar ligjshmérin€ e vendimi Nr.73/2023 t& datés 24/08/2023 t&
nxjerré nga Kryetari i Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik mé daté 18.09.2023 té atakuar
pérmes késaj ankese, konstaton faktin se i njéjti &hté nxjerré bazuar né dispozitat e nenit 25
paragrafi 8 t& Ligjit Nr. 04/1-042 t& Prokurimit Publik né Republikén e Kosovés, i ndryshuar
dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L/237, ligjin Nr. 05/1.-068 dhe ligjin Nr. 05/1.-92 (LPP) lidhur me
trajtimin kérkesés sé Organit Shqyrtues t& Prokurimit Publik(né tekstin e métejshém -OSHP-
),pér marrjen e masave pér zyrtarin pérgjegjés té prokurimit publik té autoritetit kontraktues-
Komuna e Shtimes, dhe se ankuesit pérmes vendimit té atakuar pérmes késaj ankese i &shté
shgiptuar masa e pezullimit té certifikatés profesionale t& prokurimit pér njé periudhé njévjecare
pér faktin se ankuesi ka béré shkelje té réndg té legjislacionit t& prokurimit publik.

Kolegji i késhillit referuar pretendimit t& ankuesit sa i pérket shkeljeve té dispozitave
procedurale té parapara me Ligjin Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
me rastin e vendimmarrjes mori pér bazé dispozitat e kétij ligji pérkatésisht dispozitat si mé
poshté, nenin 6 paragrafi 1,2 dhe 3, Parimi i barazisé dhe mos diskriminimit:"” 1. Organi publik
vepron né pajtim nie parimin e barazisé dhe mos diskriminimit. 2. Personat né té njéjtén situaté trajtohen
né ményré té njéjté. Dallimi né trajtimin e ¢éshtjeve justifikohet vetén nése dhe pér aq sa ai pérputhet me
ndryshimet objektive té ¢éshtjeve pérkatése. 3. Organi Publik, né ményré t¢ vecanté, shmang ¢do
diskriminin té padrejté ashtu si¢ pércaktohet me Ligjin kundér diskriminimit, nenin 7 paragrafi 1 dhe
2, Parimi i objektivitetit dhe paanésisé:”” 1. Organi publik dichet té veprojé né ményre objektive dhe té
paanshme. 2. Veprimet e zyrtarit publik nuk dulet té ndikohen nga ndonjé interes personal, familjar,
migésor, politik apo nga presioni politik, nenin 8 paragrati 1 dhe 2, Parimi i pritshmérisé sé ligishme
dhe t&é arsyeshme:”’1. Veprinet e organeve publike duhet té jené té parashikueshme dhe té respektojné
pritshmérité legjitime dhe ¢ arsyeshme t¢ personave. 2. Njé veprin administrativ nuk mund té ndryshojé
né ményré té pajustifikuar nga njé praktiké administrative e méparshme e té njéjtit organ pér raste té
njéjta a té ngjashme”,dhe konstaton se bazuar né provat e ofruara nga ankuesi pérkatésisht
vendimi Nr.45/2022 i datés 25.10.2022 i KRPP-sé dhe Vendimi Nr.11/2021 i datés 24.02.2021,q¢
konfirmojné shkelje ligjore té dispozitave materiale dhe procedurale qé rregullojné fushén e
prokurimit publik, ndérsa pér shkelje aférsisht t& nj¢jta nga organi i njéjté ndaj tyre jané
shqiptuar masa té ndryshme pérkundér propozimeve pér anulim té certifikatés profesionale né
dy rastet, por se me rastin e vendimmarrjes ishin marré parasysh rrethanat lehtésuese si dhe
kéto shkelje aférsisht té njgjta nuk ishin cilésuar si shkelje esenciale-té rénda té legjislacionit té
prokurimit publik nga i njéjti organ g€ ka nxjerré vendimin e atakuar me kété ankesé,
pérkatésisht né rastin konkreté pérkundér qé ankuesi mé herét nuk kishte pasur ndonjé vérejtje
té shqiptuar nga KRPP-ja, poashtu nga ankuesi nuk kishte nénshkruar as kontratén nga se té
njéjtén mé daté 12.12.2023 e kishte nénshkruar zyrtarja F.R, nga se ankuesi nga data 09.12.2022
deri mé daté 16.12.2022 ishte né pushim mjekésore, andaj mbi kété bazé dhe bazuar né
dispozitat e LPP-sé kolegji i késhillit konstaton se vendimi i atakuar me kété ankesé bie ndeshé
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me kéto dispozita té potencuara si mé larté dhe né kéte kuptim pretendimi pér shkelje t¢
dispozitave procedurale éshté i bazuar.

Kolegji i késhillit duke vlerésuar pretendimin sa i pérket konstatimit jo té ploté dhe té gabuar t&
gjendjes faktike né lidhje me vendimin e atakuar, ku kishte deklaruar se: "KRPP-ja me rastiit e
nxjerrjes sé vendimit kishte konstatuar se bazuar né foktet dhe rrethanat lidhur me kété léndé komisioni ka
konstatuar se zyrtari pérgjegjés i prokurimit(né tekstin e métejshém ZPP)pas pranimit té ekspertizés nga
Eksperti Shqyrtues lidhur me kété aktivitet 1€ prokurinit pa praniar njé vendim pérfundintaré té Panelit
Shqyrtues mé daté 08.11.2022 ka themeluar komision té ri pér rivlerésim”, kolegji i késhillit duke ju
referuar shkresave té léndés pérkatésisht pérmbajtjes sé vendimit t& atakuar né fagen 2, ku i
njéjti i referohet Autoritetit Kontraktues gé ka themeluar komisionin e ri té rivlerésimit, e qé né
kété rast nénkupton Zyrtari Kryesor Administrativé e jo ankuesit pérkatésisht ZPP-ja, andaj né
kontekst t& kétyre dispozitave pretendimi i ankuesit éshté i pabazuar.

Sa i pérket pretendimit né lidhje me konstatim té gabuar té giendjes faktike sa i pérket ¢éshtjes sé
konstatimit t& KRPP-s&,i cili sipas pretendimit t& ankuesit né kété vendim kishte konstatuar se
"7 PP-ja(ankuesi)ka vazhduar me procedurat e dhénies sé kontratés duke publikuar njoftimin pér dhénie
16 kontratés dhe dike nénshkruar kontratén mé daté 12.12.2022” kolegji i késhillit konstaton se bazuar
né vendimin e atakuar pérkatésisht né fagen 2,né lidhje me ¢éshtjen e vazhdimit té procedurés
sé rivlersimit, publikimin e njoftimit pér dhénien e kontratés dhe nénshkrimin e té njéjtés i
referohet si autoritet kompetenté Autoritetit Kontraktues-AK,e jo ZPP-s¢ si zyrtaré pérgjegjés,
dhe né kété kuptim pretendimi i ankuesit éshté i pabazuar.

Kolegji i késhillit konstaton se KRPP-ja me rastin e vendimmarrjes pérkatésisht pezullimin e
certifikatés profesionale té prokurimit publik pér njé periudhé 1 vjecare ndaj ankuesit pérveg qé
nuk ka marré pér bazé géshtjen e cenimit t& marrédhénies s€¢ punés sa i pérket pozités g€ e
ushtron me aktemrim, nuk ka marré parasysh edhe faktin se ky proces kishte t& bénte me njé
proces t& tenderimit qé ka t& b&jé me grantin e performancés qé ndérlidhet me rregullimin e
parkut né fshatin Davidoc,e q& ishte interes publik i komunitetit dhe qé kishte afatin e fundit té
realizimit t& kétij projekti datén 12.12.2022,rrethané e konfirmuar nga Ministri i Administrimit
té Pushtetit Lokal pérmes shkresés s¢ datés 21.11.2022 drejtuar Kryetarit t& Komunés s& Shtimes,
si dhe faktin se nga ankuesi nuk ishte nénshkruar kjo kontraté, poashtu pérmes vendimit té
OSHP-sé-PSH.nr.562/2022 pika II kishte 1éné né fuqi kontratén e nénshkruar mé daté 12.12.2022
pikérisht duke u bazuar né interesin publiké, né kété formé duke konfirmuar faktin se né
procesin e rivlerésimit té kétij procesi ishin zbatuar drejté dispozitat e LPP-s¢, prandaj né
vlerésim t& kolegjit t& késhillit sa i pérket kétij procesi nuk ishte konstatuar drejté gjendja faktike
nga se kjo mundési ishte parashikuar né nenin 104 paragrafi 4 sa i pérket céshtjes s¢ interesit
publik, e q¢ mbi kéto arsye edhe pretendimi i ankuesit éshté i bazuar.

Kolegji i késhillit sa i pérket pretendimeve pér shkelje t& dispozitave materiale konstaton se

gshté fakt i pamohueshém nga palét né proceduré se AK ende pa marré vendimin nga OSHP-ja,

vetém bazuar né vlerésimin e Ekspertit Shqyrtues, kishte ndérmarré veprimet né lidhje me

vazhdimin e procedurés sé rivlerésimit, ndérsa pas kérkesés pér rishqyrtim té vendimit nga

pala ankuese pasi e njgjta kérkesé nuk ishte marré parasysh nga AK dhe pas késaj faze

pérkundér qé pala ankuese kishte té drejté ankese né afatin ligjor prej 10 ditésh ndaj kétij procesi
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né OSHP, por qé nuk kishte ushtruar ankesé e & pastaj ka rezultuar me nénshkrim té kontratés,
e qé praktikisht nénkupton se ky proces i rivlerésimit éshté konsideruar i drejté edhe nga pala
ankuese né kété procese , pasi ishte edhe kérkesé specifike e palés ankuese né fazén e par€ t€
kétij aktiviteti t& prokurimit, dhe se poashtu kjo mundési parashihej edhe né dispozitat e LPP-sé
pérkatésisht nenin 115 paragrafi 3 ku parashihej:"”’3. Nése, né vendimin e tij, autoriteli kontraktues
konstaton se pretendimi ose t gjitha pretendiniet jang té vlefshme, dhe ankuesi nuk ka refuzuar, ai brenda
pesé (5) ditéve, apo afatit té lejuar nga eksperti, do té ndérnierr ¢farédo veprimi korrigjues t¢ rekomanduar
nga eksperti pér ta rregulluar aktivitetin e prokurimit né pajtueshméri e kété ligj dhe té ménjanojé aq sn
sshté e mundur cdo dém ose kércénim qé shkon né dém té parashtruesit té ankesés ose operatoréve té tjeré
ekonomik”, por qé KRPP-ja né kété rast nuk kishte marré pér bazé kété veprim t& ankuesit &
ishte i bazuar né dispozitén e lartshénuar, pérkundér qé e kishte konfirmuar né kété vendim t&
atakuar se né fazén e rivlerésimit éshté vepruar né harmoni me legjislacionin né fuqi t&
prokurimit publik, e gjithashtu nga shkresat e léndés pérkatésisht vendimi i atakuar nga KRPP-
ja nuk éshté marré pér baz¢ edhe fakti se OSHP-ja né rastin konkreté sa i pérket vendimmarrjes
né lidhje me ankesén e operatorit ekonomik qé ka atakuar kété proces &shté jashté afatit té
pércaktuar né Ligjin Nr. 04/ 1042 t& Prokurimit Publik né Republikén e Kosovés, i ndryshuar
dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/1./237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/1-92 ;nga se ankesa
nga operatori ekonomik “E..Shpk”-F.né OSHP ishte parashtruar mé daté 19.10.2022 ndérsa
OSHP-ja vendimin e kishte marré mé daté 23.01.2023.

Kolegji i késhillit nga shkresat e bashkangjitura e posacérisht pérmbajtjes s¢ pjesés hyrése té
vendimit té atakuar sa i pérket objektit t& késaj ankese konstaton se né ligjin Nr. 04/L-042 t&
Prokurimit Publik né Republikén e Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L/237,
ligjin Nr. 05/1-068 dhe ligjin Nr. 05/1-92 (LPP)neni 25 paragrafi 8 i referohet anulimit té
certifikatés sé prokurimit por jo edhe pezullimit t€ s& njéjtés, dhe se poashtu né rast se népunési
civil né vazhdim qofté nése nuk i plotéson kushtet pér t€ mbajtur mé tutje licencén, qofté pér
shkak t& konstatimit t& ndonjé shkelje t& réndé t& legjislacionit t& prokurimit publik, procesi i
anulimit té certifikatés duhet t& béhet né pajtim me legjislacionin e shérbimit civil, pér té
argumentuar kété céshtje mé poshté po e pasqyrojmé nenin 25 paragrafi 8 i cili parasheh:” 8. Cdo
certifikaté e prokurimit e léshuar nga KRPP-ja ose IKAP-i mund té anulohet nga KRPP-ja nése
konstatohet se personi i cili e posedon até certifikaté nuk i plotéson ose mé nuk i plotéson kushtet e
kualifikimit t¢ pércaktuara né nenin 23 té kétij ligji ose ka béré njé shkelje té rénde te kétij ligji ose té
rregullave té prokurimit. Nése poseduesi i certifikatés éshté népunés civil, procesi i anulimit duhet

&l

té behet né pérputhje té ploté me kérkesat e Ligjit per Shérbimin Civil.....".

Kolegji i késhillit, me rastin e shqyrtimit té késaj ankese dhe me rastin e vendimmarrjes si né
dispozitiv té kétij vendimi, mori pér bazé edhe kérkesén e datés 24 Gushté 2022 t& Anétarit t€
Bordit t& Organit Shqyrtues té Prokurimit Publik A.R,i cili ishte né cilési té Kryetarit té Panelit
Shqyrtues me rastin e ankesés qé ndérlidhet me kété 1éndé qé éshté objekt i késaj ankese, e cila
pérvec qé nuk ishte e nénshkruar nga parashtruesi i kérkesés, nuk &shté potencuar pérgjegjésia
individuale e ankuesit né kété proces, poashtu nga shkresat e léndés té dérguara nga palét nuk
kemi hasur né ndonjé autorizim t& t& njgjtit q&¢ né emér t& OSHP-sé ,Panelit Shqyrtues, apo
Titullarit t& Institucionit-OSHP-s¢, té parashtroj kérkesén pér marrjen e masave ndaj ankuesit-
Zyrtarin Pérgjegjés té Prokurimit Publik t& Komunés sé Shtimes, ¢ né ményré specifike kjo
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kérkesé nuk éshté e bazuar né asnjé dispozité ligjore qé parasheh njé veprim t& tille
administrativ né lidhje me kété céshtje.

Kolegji i késhillit nga ajo qé u tha si mé lart¢ me rastin e vendim marrjes mori pér bazé
dispozitat e Ligjit t& aplikuar né kété periudhé Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké pérkatésisht
nenin 24 paragrafin 3. “Népunési civil ka t& drejté té paraqesé ankesé drejtpérdrejt né KPMSHC
pér ¢do veprim apo mosveprim, g€ i cenon t& drejtat apo interesat e ligjshime, té drejta kéto, qé
burojné nga marrédhénia e Shérbimit Civil sipas kétij ligji. B drejta e ankimit né KPMSHC i
njihet edhe ¢do kandidati né njé proceduré pranimi né Shérbimin Civil. Pas shterimit t& drejtés
& ankimit né KPMSHC, mund té iniciohet konflikt administrativ né gjykatén kompetente pér
céshtjet administrative”, nenin 45 sa i pérket pérgjegjésisé disiplinore si dhe paragrafet si né
vijim”1. Pérgjegjésia disiplinore éshté mioszbatimi apo zbatim jo i dulur i detyrave té punés dhe
detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprinit té paligjshém apo
mosveprimit;” 1.2, kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e
demit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”. nenin 46 sa i pérket
konstatimit t& shkeljeve disiplinore si dhe paragrafet si mé& poshté "1, Shkelje disiplinore
konsiderohen shkelje té detyrave té punés dhe detyrimeve ligjore, duke pérfshiré mundésiné e shqiptimit té
masave disiplinore. 2. Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té rénda; 2.2. shkelje té lehta. 3. Shkelje
té rénda konsiderohen: 3.1. mospérmbushja e detyrave té punés; 3.2. mosrespektimi i afateve té caktuara né
pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3. moszbatimi i dispozitave ligjore pér
pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4. pérfitimi né meényre te drejtpérdrejté ose té térthorté té
dhuratave, favoreve, premtimeve ose lrajtimeve preferenciale, té cilat jepen pér shkak té detyrés; 3.5.
braktisja e punés ose mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshiie pér pesé (5) dité pune apo mé shume; 3.6.
shikelje e pérséritur e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7. démtimi i pasurisé shtetérore,
pérdorimi i saj jashté pércaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8. kryerja e pérséritur,
brenda ose jashté orarit zyrtar, 1é veprimeve qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil
né térési; 3.9. shkelja e rregullave pér ruajtjen e informacionit t¢ klasifikuar apo té niirébesimit pér té
dhénat e Klasifikuara si té tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércakfuara né kété ligj dhe né legjislacionin
né fugi; 3.11. pérdorimi i narkotikéve dhe substancave t tjera psikotrope té ndaluara ose té alkoolit né
vend té punés dhe ardhja i dehur né puné. 4. Shkelje t¢ lehta konsiderohen: 4.1. mungesa e paarsyeshme né
puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave t¢ etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés sé
punés, me mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4. kryerja e veprimit”’, nenin 47 sa i pérket
llojeve t& masave disiplinore si dhe paragrafet né vazhdim “1. Masat disiplinore, té cilat mund té
zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér nje
periudhé deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyre, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e
pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”,nenin 48 sa i pérket
kompetencés dhe procedurés disiplinore si dhe paragrafeve né vijim "1, Masa disiplinore e
parashikuar né paragrafin 1.1 té nenit 47 (& kétij ligji jepet nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté. 2.
Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet 1é fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té
provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési civil. 3. Masat disiplinore té¢ parashikuara né paragrafin
1.2 deri 1.4 t& nenit 47 & kétij ligji, jané né kompetencén e komisionit disiplinor.4. Komisioni disiplinor
fillon procedurén: 4.1. me kérkesé té mbikéqyrésit té drejipérdrejté té népunésit civil; 4.2. me rekomandim
t¢ cdo organi tjetér publik ose njésie me kompetenca kontrolli administratio, inspektimi financiar apo
auditini, ose té ¢do zyrtari tjetér me detyra kontrolli hierarkik mbi népunésin civil, si dhe me kérkesén e
qytetarit; 4.3. me nismén e ¢do anétari té komisionit, bazuar né fakte konkrete té provueshme pér kryerjen
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e njé shkeljeje disiplinore.5. Nése ka arsye 1é besohel se vazlidimi i ushtrimit té detyrés nga népunési civil,
ndaj té cilit ka filluar njé proceduré disiplinore, pengon helimin disiplinor apo mund té cenojé ushtrinmin e
pérshtatshém (& detyrés sé tij, komisioni disiplinor mund té vendosé pezullimin e népunésit civil ose 1é
marré ¢do masé tjetér ¢ pérshtatshme, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar. 6. Procedura
administrative disiplinore garanton ¢ drejtén e népunésit pér t'u njoftuar lidhur me fillinin e procedimit,
pér Vu informuar lidhur me shkeljen faktike té pretenduar dhe provat pér kryerjen e saj, té drejtén pér t'u
dégjuar, pér té paragitur prova, té drejtén pér té pasur qasje né dokumniente qé lidhen me procedurén, pér
mbrojtje juridike dhe té drejtén pér tu asistuar, si dhe té drejtén pér Fu ankuar ndaj vendimit
pérfundimtar. Népunési civil mund té ndihmohet gjaté procedurave disiplinore nga njé pérfaqésues i
sindikatés ku bén pjesé, nga njé avokat apo nga njé pérfagésues i népunésve civilé té institucionit, nése
nuk éshté anétar i njé sindikate. 7. Procedura disiplinore fillon pa vonesé, me marrjen né dijeni pér njé
shkelje disiplinore, por jo mé voné se brenda njé afati dyvjecar (2) nga data e kryerjes sé shkeljes. Né rastin
e shkeljeve t¢ rénda, gé mund té rezultojné né marrjen e masés disiplinore té largimit nga Shérbimi Civil,
afati éshté teté (8) vjet. 8. Masat disiplinore regjistrohen né dosjen personale té népunésit. 9. Qeveria, mie
propozimin e ministrisé pérgjegjése pér administratén publike, ne akt nénligjor, miraton procedurén e
hollésishme disiplinore, ne pérputhje me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshnie Administrative”,nenin 49
paragrafi 1 sa i pérket themelimit t¢ komisionit disiplinoré “1.Né ¢do institucion, né fushén e veprimit té
kétij ligji, themelohet njé komision disiplinor me mandat 3 vjecar, qé pérfshin sé paku njé pérfagésues té
njésisé pérgjegjése” ., dhe nenin 50 sa i pérket parimeve t& individualizimit t& masave disiplinore si
dhe paragrafeve né vazhdim 1. Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme, mbikéqyrési i
drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné
dhe pasojat e saj; 1.2. shkallén e fajésisé; 1.3. ekzistencén e masave té tjera disiplinore t¢ méparshme té
pashlyera, sipas nenit 47 té kétij ligji; 1.4. pérpjekjet e méparshme népunésit pér shmangien apo
kufizimin e démit. 2. Masat disiplinore jepen né raport té drejté e shkeljen e kryer. 3. Pér shkeljet e
rénda, jepen masat disiplinore té pércaktuara né paragrafét 1.2 deri 1.4 te nenit 47 té kétij ligji. 4. Pér
shkeljet e lehta, jepen masat disiplinore t€ pércaktuara né paragrafin 1.1 té nenit 47 té kétij ligji. 5. Pér ¢do
shkelje, jepet vetém njé masé disiplinore”.

Kolegji i késhillit bazuar né shkresat e léndés konstaton se dispozitat e Ligjit t& aplikuar né kété
periudhé Nr. 06/L - 114 pér Zyrtarét Publik ,i cili né ményré specifike rregullon t&¢ drejtat che
pérgjegjésit e népunésve civil duke pérfshi edhe konstatimin e shkeljeve disiplinore, llojet e
shkeljeve si dhe shqiptimin e masave adekuate konform shkeljeve, ndérsa institucionet publike
qé trajtojné shkeljet eventuale disiplinore té népunésve civil duke pérfshi edhe shqiptimin e
masave disiplinore kané obligim ligjor qé shkeljet eventuale, konstatimin e tyre, llojet e shkeljeve
dhe shqiptimin e masave disiplinore ta béjné konform dispozitave té kétij ligji-LZP-sé, nga se
sipas nenit 85 t& kétij ligji parashihet :”"Me lyrjen né fuqi té kétij ligji, shfuqizohet Ligji pér Shérbintin
Civil nr. 03/L-149 i Republikés s¢ Kosovés dhe ¢do dispozité tjetér né kundérshtin me kété ligjit”’, andaj
bazuar né kété pércaktim ligjoré nga kolegji i késhillit konstatohet se né ¢do rast té trajtimit
pérkatésisht konstatimit t& shkeljeve disiplinore si dhe shqiptimit té masave disiplinore duhet té
mbizotérojné dispozitat e kétij ligji-LZP-s&, ndérsa né rastin konkreté me rastin e konstatimit té
shkeljeve dhe shqiptimin e masés pérkatésisht pezullimit té certifikatés profesionale t&
prokurimit t& ankuesit si rezultat i konstatimit t& nj¢ shkelje t& réndé qé éshté krye nga ankuesi-
népunési civil gjithnjé sipas pretendimit t& organit qé atakohet me keté ankesé-KRPP-ja, bie
ndeshé me dispozitat e kétij ligji, ndérsa nga ajo qé u tha si mé larté me rastin e konstatimit té
shkeljeve dhe shqiptimit t& masave disiplinore ndaj népunésve civil patjetér duhet t&
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respektohen dispozitat e ligjit t& zyrtaréve publik dhe vetém pasi té respektohen kéto dispozita
dhe konstatohen shkeljet eventuale té dispozitave té Ligjit t& Prokurimit Publik, nga organet e
potencuara si mé larté t& parapara né Ligjin e Zyrtaréve Publik, ndaj népunésve civil qé kané
cenuar dispozitat e LPP-s¢ mund t& merren masa disiplinore konform shkeljeve qé jané
konstatuar ,andaj edhe pretendimi nga ankuesi pér shkelje t& dispozitave t& Ligjit t& Zyrtaréve
Publik sa i pérket kétij procesi administrativé qé éshté objekt i késaj ankese éshté i bazuar dhe
duke konstatuar shkelje t& dispozitave procedurale, konstatim t&¢ gabuar dhe jo t& drejté t&
gjendjes faktike si dhe shkelje té dispozitave materiale, ankesa ésht¢ aprovuar dhe rrjedhimisht
edhe anulohet vendimi i KRPP-s¢ Nr.73/2023 i datés 24/08/2023 i nxjerré nga Kryetari i
Komisionit Rregullativ i Prokurimit Publik mé daté 18.09.2023 i cili &shté atakuar pérmes késaj
ankese, andaj cdhe obligohet Kryetari i Komisionit Rregullativ i Prokurimit Publik qé t&
veprojné konform dispozitivit té kétij vendimi.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin
18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 té Ligjit Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv t€ kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit

Késhillg juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.1168/2023, daté 14/11/2023
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Vendimi i dérgohet:
» Pérfaqésuesit t& Autorizuar té Ankuesit , Avokatit
»  Kryetarit t¢ Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik-KRPP;
»  Kryetarit t8 Komunés sé Shtimes dhe
m  Arkivit t&¢ KPMSHCK- s&.
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