Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic o Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD OR THE CIVIL SERVICE O KOSOVA

A.nr.1131/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Malsore Gashi Bajraktari dhe
Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré me Flakron Gashi- Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional
né cilésing e procesmbajtésit, né proceduré sipas ankesés A.nr.1131/2023 t€ datés 31.08.2023 té
parashtruar nga ankuesi me adresé:

né géshtjen juridike ‘Kompensim material”, duke vepruar n€ pajtim me nenin 6 paragrafin
1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3, nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe
Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 26.10.2023, mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.1131/2023 e datés 31.08.2023 e parashtruar nga
ankuesi

Arsyetim

Ankuesi, sipas shkresave té léndés i punésuar né Komunén e Lipjanit, me daté
29.08.2023 pérmes poste ka parashtruar ankesé e cila né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés éshté pranuar me daté 31.08.2023 kundér Pérgjigjes sé datés 15.08.2023
té Njésisé pér Menaxhimin e Njésis¢ sé Burimeve Njerézore me pretendimin ankimor gé té
rivlerésohet céshtja e vlerés sé koeficientit lidhur me pozitén té cilén e ka ushtruar né cilési té
zévendésuesit me kérkesén pér pagesén e diferencés sé pagés né ményré retroaktive nga data
26.01.2023 deri me daté 30.06.2023.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave, me daté 04.09.2023, ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé né Komunén e Lipjanit, ndérsa me daté 05.09.2023,
Késhilli ka pranuar pérgjigjen né ankesé sé bashku me shkresat e bashkéngjitura té léndés, kurse
me daté 12.10.2023 Késhilli sérish i éshté drejtuar Komunés sé Lipjanit me kérkesén pér sqarime
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shtesé, ndérsa kjo e fundit me daté 13.10.2023 ka pércjellé sqarimet e nevojshme pér kété
proceduré.

Sipas kérkesés sé Kryetarit t& Kolegjit, me daté 12,10.2023 Kryetari i Késhillit ka nxjerré Vendimin
me shifér VK/2023 dhe numér protokolli:6527/2023, pérmes sé cilit ankesés s¢ ankuesit
A.nr.1131/2023 té datés 31.08.2023 ia ka vazhduar afatin vendimmarrés edhe pér dhjeté (10) dité
pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vendosje meritore, ka administruar kéto
prova: Ankesén e ankuesit té parashtruar né né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés té datés 31.08.2023; Vendimin e Kryetarit t¢ Komunés sé Lipjanit i datés
26.01.2023; Vendimin e Kryetarit t&¢ Komunés sé Lipjanit i datés 26.01.2023; Pélqimin e datés
25.01.2023; Vendimin e Kryetarit t& Komunés sé Lipjanit i datés 25.05.2023; Vendimin e Kryetarit
té¢ Komunés sé Lipjanit i datés 21.06.2023; Kérkesén e ankuesit té datés 143.08.2023; Pérgjigjen e
datés 15.08.2023; Zarfin postar me shifér R5549942; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés
04.09.2023; Pérgjigjen né kérkesé e datés 05.09.2023; Akt emérimin e ankuesit i datés 21.02.2022;
Pérshkrimin e detyrave té punés pér pozitén Zyrtar pér Vlerésimin e Pronés sé Paluajtshme; Listén
e pagave pér muajin janar, shkurt, mars, prill, maj, gershor, korrik dhe gusht té vitit 2023; E-mailin
e datés 12.10.2023 dérguar nga Késhilli pér Komunén e Lipjanit; E-mailin e datés 13.10.2023
dérguar nga Komuna e Lipjanit pér Késhillin.

Kolegji i Késhillit nga analizimi i shpresave té léndés si dhe shqyrtimi i pretendimeve ankimore,
konstatoi se ankesa e ankuesit gshté e pabazuar, sepse:

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né shkresat e léndés, gjegjésisht Aktin e Emérimit me numér:
AE.Nr.01-112-9543 t& datés 21.02.2023, rezulton se ankuesi éshté e punésuar né pozitén e punés
“Zyrtar pér Vlerésimin e Pronés sé Paluajtshme’”, né Drejtoriné pér Buxhet dhe Financa té€ Komunés
sé Lipajnit me koeficient té& pagés gjashté (6), sipas sistemit té vjetér té pagave, ndérsa me pélqimin
e tij Kryetari i Komunés sé Lipjanit pérmes vendimit t& datés 26.01.2023 t& njéjtin e ka transferuar
pérkohésisht deri me daté 26.07.2023 né pozitén “Udhéheqés i Sektorit pér Miréqenie Sociale” me
koeficient shtaté (7) sipas sistemit té vjetér té pagave, pozité kjo né kuadér t& Drejtorisé pér
Shéndetési dhe Pérkujdesje Sociale.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit ka gjetur se Kryetari i Komunés sé Lipjanit me daté 25.05.2023 ka
nxjerré vendimin pérmes sé cilit ankuesit ia ka njohur t& drejtén e kompensimit né ményré
retroaktive pér periudhén kohore sa ka qené duke e ushtruar pozitén “Udhéheqés i Sektorit pér
Mirégenie Sociale” mirépo pa pércaktuar shumén apo nivelin e koeficientit sipas sé cilit i njéjti do
té kompensohet né ményré retroaktive pavarésisht faktit se sipas vendimit fillestar ishe
pércaktuar se i njéjti do t& kompensohej pérllogaritur me koeficientin shtaté (7) sipas sistemit té
vjetér t& pagave, ndérsa me daté 21.06.2023 Kryetari i Komunés s€ Lipjanit ka nxjerré vendimin
me shifér 01-112/02-32083 pérmes té cilit ankuesin e kthen né pozitén qé e mban sipas aktit té
emérimit dhe mé kété rast shfugizohen dy vendimet paraprake, respektivisht vendimin e datés
26.01.2023 pér transferimin e ankuesit si dhe Vendimin e datés 25.05.2023 pér kompensimin e t&
njéjtit né ményré retroaktive, kurse sipas shkresave té pércjella nga Njésia e Burimeve Njerézore
konstatohet fakti se ankuesit s¢ bashku mé pagén e muajit maj i éshté kompensuar edhe shuma
né vleré prej 835.07 €uro/ cent.
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Me qgéllim té shqyrtimit té ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore té pretendimeve ankimore té
ankuesit, Kolegji i Késhillit ka analizuar dispozitat e Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik lidhur
me ¢éshtjet e transferimit té népunésve civil, gjegjésisht nenin 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 ku
pércaktohet se: “ Népunési civil mund té transferohet pérkohésisht né njé pozité tjetér té Shérbimit Civil
té sé njéjteés kategori, né kéto raste: 1.1. kur éshté né infteres té institucionit, deri né 6 muaj gjaté 2 vjetéve”,
ndérlidhur me nenin 4 paragrafi 1 dhe nenin 5 paragrafi 2 té Rregullores Nr.14/2020 pér
Transferimin e Népunésve Civil ku pércaktohet se: “4.1. Népunési civil mund & transferohet
pérkohésisht né njé pozité tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori brenda dhe jashté institucionit
té administratés shtetérore dhe institucionit tjetér shtetéror sipas rasteve ¢ pércaktuara né nenin 52.
paragrafin 1 té Ligjit; 5.2, Transferimi i pérkohshém né interes té institucionit, miratohet nga njésia
pérgjegjése, e cila njofton ne shkrin népunésin civil gé do té transferohet. Pér marrjen e kétij vendimi
njésia pérgjegjése mbéshtetet né analizén e plotésimit nga ana e népunésit té kritereve té pozités té punés
ku ai kérkohet té transferohet”, dhe ka ardhur né pérfundimin se népunésit civil mundé té
transferohen né interes té institucionit, mirépo né secilin rast duke respektuar kriteret apo
parakushtet ligjore nga dispozitat e cekura si mé larté, nga rrjedh se népunésit civil apo né
rrethanat e rastit konkret transferimi i ankuesit sipas Vendimit té Kryetarit t&¢ Komunés sé¢ Lipjanit
té datés 26.01.2023 ka qgené i paligjshém pér shkak se sipas neni 33 paragrafi 2 i Ligjit Nr.06/L-
114 pér Zyrtarét Publiké ka pércaktuar se: “Pozitat né Shérbimin Civil ndahen né kéto kategori: 2.1.
Kategoria e larté drejtuese, qé pérfshin kéto pozita: sekretar i pérgjithshém, drejtor ekzekutiv dhe
zévendeésdrejtor i njé agjencie ekzekutive, si dhe pozitat e barasvlershme; 2.2. Kategoria e mesme drejtuese,
qé pérfshin kéto pozita: drejtor i departamentit dhe pozitat e barasvlershime me té; 2.3, Kategoria e Ulét
Drejtuese, qé pérfshin kéto pozita: shefi i divizionit dhe pozitat e barasvlershme me té; dhe 2.4.
Kategoria profesionale, qé pérfshin zyrtarét profesionalé”, ndérsa né kuptim té nenit 12 paragratfi
5 té Rregullores Nr.10/2022 pér Klasifikimin e Vendeve té Punés né Shérbimin Civil ndérlidhur
me Shtojca Nr.1/5: Pérshkrimi i Pérgjithshém i Punés pér klasén Drejtues i Ulté té sé njgjtés
rregullore, Kolegji i Késhillit konstaton se pozita té cilén e ka ushtruar pérkohésisht ankuesi
“Udhéheqés i Sektorit té Burimeve Njerézore’”” hyné né Kategoriné-Drejtues i Ulét: “Udhéheqés i
Divizionit/Sektorit né Agjenci Ekzekutive, Komuné dhe Institucion té Administratés sé Shérbineve
Publike” ndérsa pozita té cilén e mban ankuesi sipas akt emérimit té datés 21.02.2023 hyné né
kuadér té Kategorisé Profesionale, sikurse edhe fakti tjetér se marrja e vendimit pér transferimin
e népunésve civil éshté né pérgjegjési té Njésisé Pérgjegjése-Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézor, respektivisht pozita né té cilén ankuesi éshté transferuar dhe pozita té cilén ankuesi e
mban sipas aktit té emérimit nuk jané pozita té sé njéjtés kategori, e qé né kété rast njé transferim
i tillé nuk do té duhej realizohej ngase bie ndesh me nenin 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 Ligji
Lr.06/1L-114 pér Zyrtarét Publik dhe nenin 5 paragrafi 2 té Rregullores Nr.14/2020 pér
Transferimin e Népunésve Civil, gjegjésisht pérveg tjerash vendimi éshté marr nga organi jo
kompetenté, pasi qé ligji material respektivisht Rregullorja Nr.14/2020 pér Transferimin e
Népunésve Civil kété té drejté ia ka njohur Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore té
institucionit.

Kolegji i Késhillit duke marré pérbazé dispozitat e nenit 132 paragrafi 6 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Ankesa nuk do té pérkeqésoj situatén
juridike né dém té palés qgé ka paraqitur ankesé, pérpos nése shprehimisht éshté paraparé ndryshe me ligj”,
dhe duke marré pérbazé Vendimin e kryeartit t&€ Komunés sé Lipjanit t& datés 21.06.2023 pérmes
té cilit ankuesi éshté kthyer né pozitén e méhershme qé e mban sipas aktit t&€ emérimit si dhe jané
shfugizuar dy aktet té cilat jané objekt i shqyrtimit né kété proceduré, respektivisht Vendimi i
datés 21.06.2023 pérmes té cilit ankuesi éshté transferuar si dhe Vendimit té datés 25.05.2023
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pérmes té cilit ankuesit i éshté njohur e drejta pér kompensim, andaj Kolegji i Késhillit duke
respektuar parimin e pércaktuar né dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative nuk mund ta pérkeqésoj situatén juridike né dém té palés dhe ka vendosur sikurse
né dispozitiv té kétij vendimi, ngase palét né proceduré duhet ta kené parasysh faktin se nuk
mund té pérftojné kompensim material né emér té vendimeve té cilat jané nxjerré né kundérshtim
me dispozitat e ligjit material ku si rrjedhojé jané vendime té kundérligjshme, respektivisht né
kundérshtim me dispozitat e nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 Ligji Lr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publik dhe nenin 4 paragrafi 1 dhe nenin 5 paragrafi 2 té Rregullores Nr.14 /2020 pér Transferimin
e Népunésve Civil, prandaj edhe pretendimi i ankuesit se kompensimi i realizuar ndaj tij éshté
mé i ulét sesa qé do té duhej té ishte pér periudhén kohore 26.01.2023 deri me daté 30.06.2023, nuk
éshté i bazuar pér arsyen e dhéné si mé larté, ngase veté vendimi pér transferimin e tij ka gené i
kundérligjshém.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té 1éndés si dhe duke u bazuar nenin 6
paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 si dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si
né dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Ky vendim hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit. Pala e pakénaqur e
cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administratio né Gjykatén
Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjete (30) ditésh
nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e
kétij vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A.nr.1131/2023

Zgrtar i Lafté shkepunim Profesional

Vendimi i dérgohet:

» Ankuesit

> Kryetarit té Konunés sé Lipjanit;

> Udhéheqgésit té Personelit né Komunén e Lipjanit, dhe
> Arkivit t¢ KPMSHCK-se,
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