Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.1114/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Malsore Gashi-Bajraktari, anétaré, me Sabile Avdyli, Zyrtare e larté pér bashképunim profesional,
né cilésiné e procesmbaijtéses, né proceduré sipas ankesés me numér A.nr.1114/2023, t& datés
25.08.2023, té parashtruar nga ankuesi kundér Vendimit me numér protokolli 020-
219/7, t& datés 18.08.2023 t& Zévendésuesit t& Sekretarit t& Pérgjithshém t& Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal, né ¢géshtjen juridike “kompensim material”, duke vepruar né pajtim
me nenin 6, paragrafi 1, nén paragrafi 1.1; nenin 16; paragrafi 3; dhe nenin 18, paragrafi 1, nén
paragrafin 1.1; t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, mé daté 09.10.2023, njézéri mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.1114/2023, e datés 25.08.2023, e parashtruar
nga ankuesi

II. Mbetet né fuqi Vendimi me numér protokolli 020-219 /7, i datés 18.08.2023, i Zévendésuesit
té Sekretarit t&é Pérgjithshém té Ministrisé s&¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal.

Arsyetim

Ankuesi (tutje referuar vetém ankuesi), mé daté 25.08.2023, ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés, kundér Vendimit me numér
protokolli 020-219/7, t& datés 18.08.2023, t& Zévendésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém t&
Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit Lokal, mé té cilin ankuesit i éshté refuzuar kérkesa pér
kompensimi té funksionit shtesé. Pretendon sé vendimi i kundérshtuar nuk éshté i drejté dhe sé i
njéjti éshté nxjerré né kundérshtim mé vendimin e Késhillit. Kérkon qé Késhilli t& aprovoj ankesén
si té bazuar dhe ankuesit ti njihet e drejta e kompensimit pér funksion shtesé lidhur me punén né
Kamisionin pér Verifikimin e Respektimit té té Drejtave dhe Interesave t&€ Qytetareve né Komunén

e Gracanicés.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés ( tani e tutje Késhilli), bazuar né
Rregulloren N1.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 04.09.2023 ka proceduar kérkesén
pér pérgjigie né ankesé té Ministria e Administrimit t&€ Pushtetit Lokal, ndérsa, kjo e fundit, mé
daté 08.09.2023, ka pércjell shkresat lidhur me ¢éshtjen né proceduré té vendosjes.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
té protokollit 5811/2023 té datés 25.08.2023 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosové: Vendimin me numér protokolli 020-219/7 té datés
18.08.2023 t& Zévendésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit
Lokal; Vendimin A.nr.852.2023 té datés 01.08.2023 té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim
Civil té Kosové: E-mailin e datés 07.08.2023 nga ankuesi pér ministrin dhe anétarét e komisionit;
E-mailin zyrtar té¢ datés 09.06.2023 nga ankuesi pér ministrin dhe anétarét e komisionit; E-mailin
e datés 25.04.2023 nga Menaxherja e Personelit pér ankuesin; E-mailin e datés 08.06.2023 nga
ankuesi pér anétarét e komisionit; E-mailin e datés 31.05.2023 nga ankuesi pér anétarét e
komisionit; E-mailin e datés 10.05.2023 nga ankuesi pér anétarét e komisionit; E-mailin e datés
05.05.2023 nga ankuesi pér anétarét e komisionit; E-mailin e datés 25.04.2023 nga ankuesi pér
anétarét e komisionit; E-mailin e datés 13.04.2023 nga ankuesi pér anétarét e komisionit; E-maiilat
e datés 07.08.2023, 09.06.2023, 25.04.2023, 08.06.2023, 31.05.2023, 120.05.2023, 10.05.2023, 05.05.2023,
25.04.2023, 13.04.2023, 03.04.2023 03.04.2023, 29.03.2023, 27.03.2023, 24.03.2023 nga faqe 11/16;
Kérkesa pér kompensim nga ankuesit e datés 13.04.2023 pér Zévendésuesin e Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministrisé sé¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal; Vendimin me numér protokolli 020-
219/5 té Zévendésuesit té Sekretarit t& Pérgjithshém t& Ministrisé s¢ Administrimit t& Pushtetit
Lokal; Listén e nénshkrimeve e anétaréve t€ Komisionit pér té Drejtat e Qytetaréve né Komunén e
Graqganicés mbajtur mé daté 24.03.2023; Raportin lidhur me takimet e realizuara nga Komisioni
pér verifikimin e respektimit té té drejtave dhe interesave té qytetaréve né Komunén e Graganicés
té datés 24.03.2023 dhe 31.03.2023; kopja e ID-sé dhe kopja e llogarisé bankare pér

Kopja e ID-sé dhe llogaria e bankés pér E-mailin e datés 23.03.2023 nga zyrtarja e
MPB pér propozimin e zyrtarit té larté ligjor pér komision; E-mailin e datés 23.03.2023 kérkesé pér
caktimin e komisionit nga MPB; E-mailin e datés 03.04.2023 -obligimet nga takimi i datés
24.03.2023; E-mailin e datés 24.03.2023 pér emérimin e anétaréve nga MMPHI; Kopja e
letérnjoftimit dhe llogarisé bankare pér ' Kopja e letérnjoftimit pér

Kopjen e llogarisé bankare pér Formularin e regjistrimit t& ankesés e datés
25.08.2023; Kérkesa pér pérgjigie né ankesé e datés 04.09.2023; Pérgjigie né ankesé me numér
protokolli 1114/2023 i datés 07.09.2023 nga organi i punésimit; Ndryshimi dhe Plotésimi i Aktit té
Emérimit i datés 30.07.2013 pér Numzi i protokollit dhe data kur éshté léshuar
vendimi nga KPMSHCK 5478/2023 daté 02.08.2023 dhe numri i protokollit dhe data kur MAPL ka
pranuar vendimin e Késhillit 020-219/6 daté 04. 08.2023; Vendimin mé numér protokolli 020-
219/2, té datés 16.03.2023 i Ministrit t& MAPL-sé.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg e veg dhe té gjitha
provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t& shqyrtimit administrativ,
konstatoi sé ankesa e ankuesit éshté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale rrjedhé se ankuesi éshté i punésuar né
Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, rrjedhimisht i njéjti sipas Ndryshimit dhe Plotésimit
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té Aktit t& Emérimit t& datés 30.07.2013, ushtron pozitén e punés Zyrtar pér monitorim té komunave ,
né Divizionin pér Monitorim té Komunave.

Me tej nga shkresat e 1éndés rezulton sé Ministri i MAPL-sé, me Vendimin mé numér protokolli
020-219/2, té datés 16.03.2023, ka themeluar Komisionin pér Verifikimin e Respektimit té té
Drejtave dhe Interesave té Qytetareve né Komunén e Graganicés, ndérsa, me Vendimin me numér
protokolli 020-129/5 té datés 23.03.2023 té Zévendés Sekretarit té Pérgjithshém té MAPL-sé, éshté
béré emérimi i pérfagésimit té anétaréve té kétij komisioni né pérbérje nga: pérfaqésues nga MAPL

té autorizuar kryesues dhe anétar; pérfaqésues nga MPB, i autorizuar
pérfagésues nga MMPHI, i autorizuar ; dhe pérfagésues nga Agjencia
Kadastrale e Kosovés té autorizuar dhe

Sipas sqarimeve né ankesé Komisioni pér Verifikimin e Respektimit té té Drejtave dhe Interesave
té Qytetareve né Komunén e Graganicés, i éshté drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém té MAPL-sé me
kérkesé pér kompensim né emér té funksionit shtesé lidhur me punét né keté komision dhe até pér
muajin mars, prill, maj dhe gershor 2023, ku vetém pér muajin mars éshté aprovuar kérkesa pér
kompensim, mirépo, gé asnjéheré nuk kishte marr pérgjigje lidhur me kérkesat e datés 05.04.2023,
10.05.2023 dhe 02.06.2023. Ankuesi, né emér té té gjithé anétaréve té komisionit dhe i autorizuar si
pérfagésues i pérbashkét, me daté 15.06.2023 ka parashtruar ankesé né Késhilli, pér shkak t& mos
kompensimit t&é pagés pér funksione shtesé gjegjeshit lidhur me punén né Komisionin
Ndérinstitucional pér Verifikimin e Respektimit té té Drejtave dhe Interesave té Qytetareve té
Komunés sé Gracanicés.

Késhilli me Vendimin me numér A.nr.852/2023, té datés 01.08.2023, ka detyruar Sekretarin e
Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Administrimit té Pushtetit Lokal qé brenda afatit prej 15 ditésh, nga
dita e pranimit t& vendimit, t& shqyrtoj kérkesat e ankuesve té datés 05.04.2023, 10.05.2023 dhe
02.06.2023 si dhe té nxjerr akt administrativ né pajtim me dispozitat ligjore né fuqi.

Zévendésuesi 1 Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal me
Vendimin me numér protokolli 020-219/7 té datés 18.08.2023, ka refuzuar kérkesén e ankuesit pér
kompensim t& funksionit shtesé, me arsyetimin sé nuk jané plotésuar kérkesat ligjore pér

kompensim.

Né kontekst t& shqyrtimit té pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji iu referuar dispozitave
ligjore né fuqi qé rregullojné kompensimin pér funksionin shtesé, pérkatésisht Kolegji mori
parasysh dispozitat e nenit 38, paragrafi 6, t€ Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, me
té cilat éshté pércaktuar se: “Kur zyrtaret/ét publik, sipas legjislacionit né fuqi emérohen/caktohen qé té
shérbejné né njé bord, komision profesional apo organ tjetér publik qé kérkon ekspertizé profesionale dhe
pérbén funksion shtesé pér zyrtaren/in, ky/kjo zyrtar/e publik/e ka té drejtén e kompensimit shtesé pér kété
funksion. 2. Kompensimi sipas pikés 1. té kétij neni nuk nénkupton detyrat dhe pérgjegjésité qé rrjedhin nga
pozita té cilén e mban zyrtarja/i publike, pérfshiré kétu edhe pjesémarrjen né komisione dhe/apo organe té
tiera té themeluara brendn institucionit. 3. Kompensimi sipas kétij neni béhet né masén tridhjeté pér qind
(30%) pér kryetaren/in dhe njézet pér qind (20%) pér anétaret/ét, té pagés bazé sé zyrtares/it kryesor
administrativ té institucionit né té cilén themelohet bordi, komisioni profesional apo organi tjetér publik. 4.
Kompensimi i parashikuar né kété nen, né rastin kur bordi, komisioni profesional apo organi tjetér publik
mblidhet sé paku njé (1) heré né muaj, pérfitohet ¢do muaj, me kusht pjesémarrje né mbledhje. 5. Kompensimi
i parashikuar né kété nen, né rastin kur bordi, komisioni profesional apo organi tjetér publik mblidhet mé
rrallé se njé (1) heré né muaj, kompensimi pérfitohet pér ¢do mbledhje, me kusht pjesémarrje né mbledhje. 6.
Qeveria, me propozim té ministris¢ pérgjegjése pér administraté publike dhe pas pélgimit nga ministria
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pérgjegjése pér financa, me akt nénligjor miraton kriteret pér pérfitim té kétij kompensimi. Si dhe dispozitat
e Rregullores (QRK) Nr.10/2023 pér Kompensimin pér Funksionin Shtesé, me theks t& vecanté
dispozitat e nenit 5, 6, dhe 7 t& késaj rregullore ku pércaktohet se: Neni 5.1. Nése njé zyrtar publik i
njé autoriteti publik ose organizaté buxhetore, kérkohet qé té shérbejé né ndonjé grup, ekip punues, autoritet
apo organe té ngjashme ky zyrtar publik nuk ka té drejté té pranojé, dhe nuk do té pranojé, kurrfaré
kompensimi shtesé pér kété shérbim. Shérbimi konsiderohet pjesé e detyrave té obligueshme e zyrtarit té cilin
e mban punonjési, shérbyesi civil ose zyrtari i sipér cekur. 2. Pérjashtimisht, kompensimi pér funskionin
shtesé mund té pérfitohet kur plotésohen né ményré kumulative kriteret e méposhtme: 1. themelimi i
Komisionit/Bordit parashihet né ligj apo akt nénligjor; 2.2. pérfshirja né komision pérbén funksion shtesé pér
zyrtarin publik; 2.3. funksioni nuk béné pjesé tek detyrat e obligueshme té pozités té cilén zyrtari publik e
mbané; 2.4. pérfshirja né Komision kérkon ekspertizé profesionale té cilén zyrtari e posedon; 2.5.
komisionet/bordet té cilat kané kompetenca Vendim-marrése né proceduré administrative; 2.6.
komisioni/bordi muk themelohet nga institucioni ku zyrtari publik éshté i punésuar. Neni 6.1Procedura pér
miratim té kompensimet Institucioni gé themelon Bordin apo Komisionin sipas pércaktimeve té késaj
Rregulloreje, né Vendimin e themelimit parasheh té drejtén pér kompensim té anétaréve té Bordit apo
Komisionit dhe e pércjell tek Njésia pérkatése pér ekzekutim. Neni 7. 1.Vlera e kompensimit 1. Kompensimi
sipas kétij neni béhet né masén tridhjeté pér gind (30%) pér kryetarin dhe njézet pér qind (20%) pér anétarét,
té pagés bazé sé zyrtarit kryesor administrativ té institucionit né (¢ cilén themelohet bordi, komisioni
profesional apo organi tjetér publik. 2. Kompensimi i parashikuar né kété nen, né rastin kur bordi, komisioni
profesional apo organi tjetér publik mblidhet sé paku njé (1) heré né muaj, pérfitohet ¢do muaj, me kusht
pjesémarrje né mbledhje. 3. Konpensimi i parashikuar né kété nen, né rastin kur bordi, komisioni profesional
apo organi tjetér publik mblidhet mé rrallé se njé (1) heré né muaj, kompensimi pérfitohet pér ¢do mbledhe,
ne kusht pjesémarrje né mbledhje.”

Rrjedhimisht, né kuptim t& kuadrit ligjor, Kolegji ka analizuar vendimin me numér protokolli 020-
219/7 té datés 18.08.2023, té Sekretarit té Pérgjithshém té MAPL-sé, pér refuzimin e kérkesés sé
ankuesit pér kompensim té funksionit shtesé gjegjeshit lidhur mé angazhimin e ankuesit si
kryesues i Komisionit pér Verifikimin e Respektimit té t¢ Drejtave dhe Interesave t&€ Qytetareve
né Komunén e Gracanicés, nga dhe konstatoi sé vendimi i kundérshtuar mé ankesé &shté nxjerré
mbi bazén e konstatimit t& ploté té gjendjes faktike dhe mé zbatim t€ drejté t¢ dispozitave materiale,
pasi qé, nga provat e léndés rezulton sé Komisioni pér Verifikimin e Respektimit t€ t& Drejtave dhe
Interesave té Qytetareve né Komunén e Graganicés, éshté themeluar brenda Ministrisé sé
Administrimi té Pushtetit Lokal pra né institucionin ku ankuesi éshté i punésuar, dhe se bazuar né
shqyrtimin e Vendimit mé numér protokolli 020-219/2 t& datés 16.03.2023, Vendimit mé& numér
protokolli 020-219/5 té& datés 23.05.2023 si dhe Raporti t& Punés s¢ Komisionit té datés 09.06.2023,
nuk vértetohet fakti sé Komisioni ka pas kompetenca té vendimmarrjes, andaj, mbi bazén e kétyre
rrethanave dhe konstatimeve rezulton sé jané té pabazuara pretendimet ankimore té ankuesit,
rrejdhimisht, né rastin konkret nuk jané plotésuar né ményré kumulative kérkesat ligjore pér
kompensim t& funksionit shtesé si¢ éshté pércakiuar me nenin 5 paragrafi 2 té Rregullores (QRK)
Nr.10/2023 pér Kompensimin pér Funksionin Shtesg.

Theksuar si me sipér, Kolegji i Késhillit bazuar né€ nenin 16, paragrafi 3 dhe nenin 18, paragrafi 1,
nén paragrafin 1.1; t& Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés si dhe nenin 132, paragrafi 2, t& Ligjit Nr.05/L-031pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi. :
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Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
t¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé
konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda
afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ
nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIV/L TE KOSOVE
Lénda me numér Anr.1114/2023 / iy UPN

f =

Sabjle Aydyli

Procesmbajtése D

Vendimi i dérgohet:
- Ankuesit
- Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé¢ Administrimit té Pushtetit Lokal;
- Udhé&heqésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe
Arkivit té KPMSHCK-sé

5/5



