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Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.1106/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare; Jeton Koca dhe
Eshref Shabani, anétaré; me Sabile Avdyli-Zyrtare e larté pér bashképunim profesional né
cilésin€ e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén A.nr.1106/2023, té datés 23.08.2023, t&

parashtruar nga ankuesja

~ nga Prishtina, kundér organit t& punésimit:

Autoriteti Rregullator pér Shérbimet e Ujit, né ¢éshtjen juridike ,,kompensim material’’, duke
vepruar n€ pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1; nenin 16, paragrafin 3 dhe
nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1; t& Ligjit Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur

-~ Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe né mbéshtetje t& Rregullores Nr.02/2018

pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés

pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 02.10.2023, njézéri mori kété:

VENDIM

Refuzohet ankesa e ankueses nén shenjén A.nr.1106/2023, e datés 23.08.2023, ¢ parashtruar

nga ankuesja

Arsyetim

Népunésja civile

kompensim material lidhur me shtesén pér véllim t& punés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (kétu e tutje vetém Késhilli) né
pajtim me dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, me daté
25.08.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigie né ankesé t€ Autoriteti Rregullator pér
Shérbimet e Ujit, ndérsa, kjo e fundit, mé daté 01.09.2023, ka pércjell pérgjigjen né ankesé sé

(tutje vetém ankuesja) mé daté 23.08.2023, ka
parashtruar ankes¢ né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, ¢
regjistruar nén shenjén A.nr.1160/2023, kundér pérgjigjes té datés 14.08.2023, té Drejtoreshés
sé Autoritetit Rregullator pér Shérbimet e Ujit, pér shkak t& mos njohjes sé t& drejtés né

bashku me shkresat referuar késaj ¢éshtje juridiko-administrative.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 5781/2023 & datés 23.08.2023 ¢ parashiruar nga ankuesja né Késhillin ¢
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés; Pérgjigien né kérkesé té datés
14.08.2023 pérmes e-mailit zyrtar nga Drejtoresha e ARRU-s€; Kérkesén e ankueses té datés
26.07.2023 pérmes e-mailit zyrtar pér tek Drejtoresha e ARRU-s&; Kérkesén pér pérgjigje né
ankesé té datés 25.08.2023 nga Ké&shilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés;
Pérgjigjen né ankesé t& datés 01.09.2023 nga Autoriteti Rregullator pér Shérbimet e Ujit sé
bashku me shkresat ¢ bashkangjitura té l&ndés: Kérkesén e datés 11.08.2023 pérmes e-mailit
zyrtar nga népunési R.H.K pér Drejtoreshén e ARRU-s€; Akt emérimin € ankueses me numér
236 t& datés 25.03.2019; Formularin mbi pérshkrimin e detyrave t& punés sé ankueses me
numér 236/2 t€ datés 25.03.2019si dhe Kérkesén e datés 09.08.2023 pérmes e-mailit zyrtar nga
Drejtoresha e ARRU-sé€ pér tek F.H dhe A.A.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit t€ t€ gjitha shkresave té
léndés té parashtruara nga palét né proceduré, ka konstatuar se ¢éshtja té kthehet né rishqyrtim
té organi i punésimit, sepse:

Nga administrimi i prova té léndés, Kolegji i Késhillit ka gjetur sé se ankuesja &shté ¢
punésuar n€ Autoritetin e Rregullator pér Shérbimet e Ujit dhe se e nj&jta sipas Aktit t&
emérimit me numér Nr.236, t€ datés 25.03.2019, ushtron pozitén e punés Analiste e
performances teknike (Zyrtare alternative e pranimit), né Departamentin pér Raportim té
Performances.

Me daté 26.07.2023 pérmes e-mailit zyrtar ankuesja ka parashtruar kérkes€ prané Drejtoreshés
s€ Autoriteti Rregullator pér Shérbimet e Ujit -me inicialet H. M, lidhur pagesén e shtes€s pér
véllim té punés, pér shkak s€ e njéjta kryen edhe detyrat e punés sé njé pozite tjetér, né
mungesé s€ népunéses e cila gjendet né€ pushim t€ lehonisé.

NE pérgjigje té kérkesés s€ ankueses té datés 26.07.2023, Drejtoresha e Autoritetit Rregullator
pér Shérbimet e Ujit me inicialet H. M, me datén 14.09.2023 ka njoftuar ankuesin s& kérkesa
¢ saj nuk mund té aprovohet, me arsyetimin se nuk jané& respektuar procedurat sipas Ligjit
Nr.08/1.-196 si dhe se institucioni né fjalé ka mungesé buxhetore pér t& mbuluar t& gjitha punét
shtesé té stafit t&¢ Autoritetit Rregullator pér Shérbimet e Ujit.

Né kontekst t& shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore t€ ankueses, Kolegji iu referuar
dispozitave ligjore né fuqi q€ rregullojné kompensimit pagesés pér véllim té punés,
pérkatésisht Kolegji iu referua nenit 28 t€ Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, me
t¢ cilin éshté pércaktuar se: “Organizatat buxhetore, né rastet e parashikuara nga ky ligj,
mund té japin shtesén pér véllim té punés, pér kryerjen e punés pér shkak té rritjes sé véllimit
e punés, nése kané mjete né dispozicion pér kété qéllim nga kursimet e fondeve té pagave gqé
krijohen pér shkak té mungesés sé népunéseve/ve civil, apo pozitave té paplotésuara pér té
cilat jané paraparé mjete né planin financiar té shfrytézuesit buxhetor dhe fonde pér projekte
té veganta. 2. Népunéset/it civil pérfitojné shtesén pér shkak té rritjes sé véllimit té punés, pér
punén e kryer dhe qé tejkalon rezultatet e pritshme té punés né njé (1) muaj, nése né kété
ményré éshté e mundur té sigurohet njé ményré mé racionale arritja e rezultateve té punés si
dhe buxheti. 3. Shtesa pér véllimin e punés miratohet nga zyrtarja/i kryesor administrativ i
institucionit, pas marréveshjes me népunésen/in civil pér té punuar me véllim té shtuar. 4.
Shtesa e pércaktuar né paragrafin 1. té kétij neni, nuk mund té jeté mé e larté se 0.5% e
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. Jondeve totale té pérdorura nga organizata buxhetore, pér pagén bazé té zyrtareve/éve publik
té organizatés buxhetore né té njéjtin vit financiar. ... si dhe Rregullores (QRK) Nr.08/2023
pér Shtesat pér t€ Punésuarit né Sektorin Publik, me theks té veganté dispozitave té nenit 8 dhe
9 t& késaj rregullore ku pércaktohet se: Neni 8: Shtesa pér véllimin e punés 1. Organizatat
buxhetore, mund té japin shtesén pér véllim té punés, pér kryerjen e punés pér shkak té rritjes
s€ véllimit té punés, nése kané mjete né dispozicion pér kété qéllim nga kursimet e fondeve té
pagave qé krijohen pér shkak té mungesés sé népunéseve civil, apo pozitave té paplotésuara
pér té cilat jané paraparé mjete né planin financiar té shfiytézuesit buxhetor dhe fonde pér
projekte té veganta. 2. Shtesa pér véllimin e punés pérfitohet nga népunésit civil, pér punén e
kryer pér shkak té rritjes sé véllimit té punés dhe qé tejkalon rezultatet e pritshme té punés né
Wé (1) muaj”, Neni 9: Kriteret dhe procedura pér pérfitimin e shtesés pér véllimin e punés 1.
Shtesa pér véllimin e punés mund té pérfitohet nése né kété ményré éshté e mundur té
sigurohet né ményré mé racionale arritia e rezultateve té punés, si dhe buxheti. 2. Udhéheqési
i Njésisé dhe/apo Zyrtari Kryesor Administrativ mund t'i kérkojé njé apo mé shumé népunésve
civil gé té angazhohen me véllim té shtuar té punés pér njé periudhé té caktuar kohore qé nuk
e tejkalon njé (1) vit. 3. Periudha kohore e pércaktuar né paragrafin 2 té kétij neni mund té
vazhdohet me marréveshje té re dhe pélgimin e ¢ dyja paléve. 4. Né asnjé rast totali i
periudhés né té cilén népunési civil punon me véllim té shtuar nuk mund té kalojé periudhén
prej dy (2) viteve té njépasnjéshme. 5. Shtesa pér véllimin e punés miratohet me lidhjen e
marréveshjes nga zyrtari kryesor administrativ i institucionit me népunésin civil pér té punuar
me véllim té shtuar, sipas Shtojcés 1, pas konfirmimit nga njésia pérkatése pér buxhet dhe
Jinanca se nuk éshté tejkaluar limiti buxhetor, komfor njoftimit té pércaktuar né paragrafin 10
té kétij neni. 6. Vlera e shtesés pér véllim té punés éshté deri né njézeté pér qind (20%) e pagés
bazé té népunésit civil. 7. Shtesa pér véllimin e punés duhet té ndérpritet né momentin e
pushimit té ekzistimit té rrethanave pér té cilén éshté dhéné shtesa. 8. Pérderisa nuk
pércaktohet ndryshe me ligj, térésia e shtesave té dhéna sipas kétij neni nuk mund té jeté mé e
larté se 0.5% e fondeve totale té pérdorura nga organizata buxhetore, pér pagén bazé té
zyrtaréve publik té organizatés buxhetore né té njéjtin vit fiskal. 9. Pér qéllim té zbatimit té
kétij neni, Qeveria e Republikés sé Kosovés do té trajtohet si njé (1) organizaté buxhetore. 10.
Ministri pérkatés pér financa, brenda kufizimeve ligjore, prioritizon shpérndarjen e fondeve né
dispozicion pér shtesén e véllimit té punés sipas paragrafit 8 dhe 9 té kétij neni tek
institucionet dhe i njofton, ditke marré parasysh kriteret si né vijim: 10.1. numrin e té
punésuarve né Organizatén Buxhetore dhe mungesat e stafit; dhe 10.2. organizatat buxhetore
ku fusha e pérgjegjésisé administrative e dy (2) apo mé shumé ministrive éshté
bashkuar/fuzionuar né njé ministri. 11. Ministria pérgjegjése pér financa ka pér obligim qé té
sigurohet se totali i shtesave pér véllim té punés, nuk tejkalon kufirin e pérgjithshém buxhetor
té pércaktuar me legjislacionin né fuqi”.

Rrjedhimisht né kuptim t& kuadrit ligjor si mé sipér si dhe duke u bazuar né shqyrtimin e
provave t€ [eéndés, Kolegji konstatoi s¢ lidhur me rastin e pérftimit té sé drejtés sé ankueses pér
kompensim material, n¢ emér t& shtesés pér véllim t& punés, nuk jané plotésuar asnjéra nga
kérkesat dhe kriteret ligjore € pércaktuara me dispozita ligjore si me larté, ngase, nga shkresat
e léndés nuk ka vendim apo ndonjé parashtrese tjetér mbi caktimin e ankueses qé& t& ushtroj
detyrat e koleges s€ saj, e nga i cili vendim do (& identifikoheshin detyrat qé ankuesja ushtron
dhe data kur kéto detyra i jan& bart si shtesé. Po ashtu, n& provat e késaj ¢éshtje nuk ekziston
ndonjé marréveshje e lidhur mes ankueses dhe zyrtarit me t€ larté t& institucionit lidhur me
pagesén e shtesés pér véllim té punés dhe s& bazuar né pérgjigjen e Drejtoreshés sé Autoriteti
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Rregullator pér Shérbimet e Ujit t¢ datés 14.08.2023 si dhe né pérgjigjen e dhéné né ankesé t&
datés 01.09.2023, konfirmohet se institucioni né fjalgé, nuk ka buxhet t&¢ mjaftueshém pér
kompensimin ¢ népunésve konkretisht t& ankueses pér véllim t& punés, andaj, mbi bazén e
kétyre fakteve rrjedhé s€ jané t€ pabazuar pretendimet ankimore t& ankueses pér kompensim té
shtesés pér véllim t& punés.

Nisur nga konstatimet si me sipér, Kolegji i Késhillit bazuar né nenin 16, paragrafi 3 dhe nenin
18, paragrafil, nén paragrafin 1.1; t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin ¢ Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés si dhe nenin 132, paragrafi 2, t& Ligjit Nr.05/L-03 Ipér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér
vendimit t& Késhillit, pala e pak&naqur mund t& iniciojé konflikt administrativ n& gjykatén
kompetente, Gjykatén Themelore né Prishting/ Departamenti pér Céshtje Administrative
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i &shté dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi

KiESHILLI [ PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Tii KOSOVES
Lénda me numeér A.nr. 1106/2023
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Vendimi i dérgohet:
Ankueses
Drejtoreshés sé Autoritetit Kregullator pér Shérbimet e Ujit; dhe
Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé,
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