eereae FEPUBLIKAE KOSOVES REPUBLIKARUSOVA REPUBLIC UF HOSUVO, e
gﬁ ,(Esu-[n!Ft.‘,‘:-iiuﬁl.l‘!*rh)\‘RESPQHS}liHi-JLl-?lC[‘a’ﬂ.1EKGSO‘.‘ES oy
KEZAVISAI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUBEE #OSOVA g

INDEFENDENT OVERSIGHT BOARD CVIL SERVIGE OF KOSOVO

=z viu
s i

" fe
V7 —— year

Sasla

Kolicina
Quantity

| 776 |

Republika e Kosovés
Republika Kosova ~ Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Tii KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1097/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-Kryetar, Jeton Koca dhe Ardita Haxhnikaj-
Demi-anétaré, me Flakron Gashi Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér Anr1097/2023 té datés 21.08.2023 t&
parashtruar nga ankuesi me adresé . )
né céshtjen juridike “Masé Disiplinore”, kundér organit t¢ punésimit
Shirbimi Korrektues i Kosovés, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin
1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me datén 04.10.2023,
mori kété: :

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér Anr.1097/2023 e datés 21.08.2023 e parashtruar
nga ankuesi

I, Mbetet né fugi Vérejtia me numér protokolli 403/23 e datés 27.07.2023 e shqiptuar ndaj
ankuesit, nga Zévendésuesi i Mbikéqyrésit té Qendrés sé Paraburgimit né Pejé, né cilésiné e
Udhgheqésit té drejtpérdrejté.

Arsyetim

Ankuesi gshté i punésuar né Shérbimin Korrektues t& Kosovés sipas Kontratés sé
Punés pér Kohé té pacaktuar (Personel Korrektues) t& datés 30.06.2018 né pozitén e punés
“Zyrtar Korrektues” né Shérbimin Korrektues t& Kosovés né Qendrén e Paraburgimit né Pejé. Me
datén 27.07.2023 me numér protokolli 403/23 Zévendsésuesi i Mbikéqyrésit t& Qendrés sé
Paraburgimit né Pejé, né cilésiné e Udhéheqgsit t& drejtpérdrejté i ka shqiptuar vérejtjen ankuesit
me arsyetimin se: Duke u bazuar né raportin nga zyrtar korrektues pérmes Mbikéqyrésit té larté
2. e ¢'rast né kété raport pérshkruhet se né dhomén e kontrollit ka telefonuar i cili ka pyetur se a
éshté  aty se po du me fol me té. Pas bisedés me té mé drejtohet me fialé se cka i ke théné i tregoj se cka
kam biseduar me , cka i kemi térhekur nga dhoma e té burgosurit ,  mé drejtohet me fjalét se ki e
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kam me shkrim qé i burgosuri me vetmi e ka té¢ ndaluar ti mbaj gjérat ushqimore ne dhomé. I tregoj se i
burgosuri éshté dénuar me vetmi dhe i tregoj cka i kemi térhekur nga dhoma. Ai mé drejtohet me fjalét se
nuk jam kané aty se té treve ju kisha qu né rroté té samés, i drejtohemn se a je ka e din se cka po flet, mé thoté
prapé té njéjtat fjalé. Pér kété rast e kam njoftuar Udhéheqgésin e Sigurimit dhe Mbikéqyrésin e larté

Mbikéqyrési i larté pas administrimit té shkresave, raportin e datés 07.07.2023, ka shpallur fajtor dhe
pérgjegjés z. zyrtar korrektues né Qendrén e Paraburgimit né Pejé, sepse me datén 07.07.2023
rreth orés 15:25 gjaté bisedés me zyrtar korrektues, ka pérdorur fialé dhe sjellje té parregullt né
raport e kolegun dhe mbikéqyrésin duke i ofenduar me fjalét ju kisha qu né rroté t¢ samés. Si rezultat i
veprimit té tij z. bie né kundérshtim me nenin 46, pika 4.3 té Ligjit pér Zyrtarét Publik,
pérkatésisht: “'sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, me mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun”
si dhe me parimin qé Zyrtari Publik duhet té veprojé né pérputhje me parimet e pércaktuara me kété ligj,
kodin e etikes dhe veprimet e tij duhet té jené né funksion té themelimit dhe pérforcimit té besimit té
ndérsjellé dhe bashképunimit, Andaj, Mbikéqyrési i larté z. . ka vlerésuar se "’ Zyrtari Korrektues né
punén e tij udhéhiqet nga parimi i mirésjelljes né raport nie stafin, marrédhéniet ndérmjet zyrtaréve
korrektues bazohet né respektin e ndérsjellé’”” dhe mbi bazén e késaj dhe né pajtim me nenin 7 pika 4 dhe 5 té
Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik, ka vendosur qé pér rastin mos té
iniciohet proceduré disiplinore prané Komisionit Disiplinor mirépo ti shqiptohet masa e lehté disiplinore
nga neni 47, pika 1.1 té Ligjit pér Zyrtarél Publiké "vérejtje”’.

Ankuesi i pakénaqur me vérejtjen me numér protokolli 403/23 té datés 27.07.2023, té shqiptuar
nga ana e Udhgheqésit t& drejtpérdrejté té tij, me datén 15.08.2023 pérmes postés, ka parashtruar
ankesé e cila né Késhill éshté pranuar me daté 21.08.2023 me numer protokolli 5728/2023 né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, me pretendimet ankimore pér
shkak t& shkeljes s¢ procedurés disiplinore, konstatimit t& gabuar dhe jo t& ploté t& gjendjes
faktike dhe zbatimit t& gabuar t& drejtés materiale, i njéjti po-ashtu kérkon qé ti anulohet masa
disiplinore e shqiptuar si vérejtje.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.
06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregullores Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 28.08.2023 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje
né ankesé tek Shérbimi Korrektues i Kosovés, ndérsa Késhilli mé daté 30.08.2023, ka pranuar
pérgjigje né ankesé nga Shérbimi Korrektues i Kosovés, me shkresat e bashkangjitura.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
nr.protokolli 5728/2023 t& datés 21.08.2023 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendim vérejtja me shkrim me numér protokolli
403/23 e datés 27.07.2023; Pliko me numér R2197196 i datss 15.08.2023; Kérkesé pér pérgjigje né
ankesé e datés 28.08.2023; Pérgjigje né ankesé e datés 30.08.2023; Shkresat e léndés me numér
protokolli 1112 i datés 29.08.2023; Kontrate pér Kohé té caktuar (Personel Korrektues) té datés
30.06.2018; Raport pér of. i datés 07.07.2023; Formulari pér bastisje dhomave/hapsirave i
datés 07.07.2023; Rregullore nr.15 Menaxhimi i t& burgosurit né vetmi-izolim e Shérbimit
Korrektues t& Kosovés i datés 12.08.2020;

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés t&
parashtruara nga palét, ka konstatuar se ankesa e ankuesit ¢shté e pabazuar, sepse:
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Bazuar né shkresat e 1éndés konkretisht Kontratén pér Kohé té pacaktuar (Personel Korrektues)
t6 datds 30.06.2018, rezulton se ankuesi &shté i punésuar né pozitén e punés “Zyrtar Korrektues”
né Shérbimin Korrektues té Kosovés né Qendrén e Paraburgimit né Pejé. Ndaj ankuesit
Zévendésuesi i Mbikéqyrésit t8 Qendrés sé Paraburgimit né Pejg, né cilésiné e Udhéheqgésit té
drejtpérdrejté i ka shqiptuar vérejtjen me numeér protokolli 403/23 me daté 27.07.2023.

Ankuesi i pakénaqur me vérejtjen me numér protokolli 403/23 té datés 27.07.2023, té shqiptuar
nga ana e Udhéheqésit t& drejtpérdrejté t& tij, me daté 21.08.2023 ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, me pretendimet ankimore pér
shkak t& shkeljes s¢ procedurés disiplinore, konstatimit t& gabuar dhe jo t& ploté t& gjendjes
faktike dhe zbatimit t& gabuar t& drejtés materiale.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore t& ankuesit, Kolegji i Késhillit i'u referua
fillimisht dispozitave té Ligjit N1.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké qé rregullojné disiplinén dhe
procedurén disiplinore t& népunésve civil, pérkatésisht:

Nenit 45 me té cilin éshté pércaktuar se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatitn jo i
dulur i detyrave té punés dhe detyrimeve (¢ tjera ligiore, qé pérmban elementet si né vijim: i
“ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit;
1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe

pasojés/démit”.

Nenit 46 me té cilin éshté pércaktuar se: “... Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té rénda; 2.2.
shkelje té lehtn. 3. Shkelje té rénda konsiderohen: 3.1, mos pérmbushja e detyrave té punés; 3.2.
mosrespektimi i afateve té caktuara né pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3.
moszbatimi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4. pérfitimi né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté té dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferenciale, té cilat jepen
pér shkak té detyrés; 3.5. braktisja e punés ose mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshme pér pesé (5) dité
pune apo mé shumé; 3.6. shkelje e pérséritur e rregullave & kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7. démtimi
i pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté pércaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8.
kryerja e pérséritur, brenda ose jashté orarit zyrtar, té veprimeve gé cenojné népunésit civilé, institucionin
apo Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkelj e rregullave pér ruajtjen e informacionit té klasifikuar apo té
mirébesimit pér té dhénat e klasifikuara si té tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe
né legjislacionin né fugqi; 3.11. pérdorimi i narkotikéve dhe substancave té tjera psikotrope té ndaluara ose té
alkoolit né vend té punés dhe ardhja i dehur né puné. 4. Shkelje t¢ lelita konsiderohen: 4.1. mungesa e
paarsyeshme né puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregullt,
gjaté kohés sé punés, me mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4. kryerja e veprimeve,
gé cenojné népunésit civile, institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brenda ose jashté orarit zyrtar.

Nenit 47 paragrafit 1 mé té cilin né ményre taksative jané pércaktuar masat disiplinore: “Masat
disiplinore, t¢ cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri
né 40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashte miuaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu
rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”.

Nenit 48 me té cilin éshté pércaktuar kompetenca léndore pér shqgiptimin e masave disiplinore
#1, Masa disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1 t& nenit 47 té kétij ligji jepet nga
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mbikéqyrési i drejtpérdrejté. 2. Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet té fillojé procedurén disiplinore
mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési civil.

Nenit 50 paragrafi 1, i cili ka pércaktuar se: “1.Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshe,
mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaget, rrethanat e kryerjes sé
shkeljes, réndésiné dhe pasojat e saj; 1.2. shkallén e fajésisé; 1.3. ekzistencén e masave té tjera disiplinore té
méparshme t¢ pashlyera, sipas nenit 47 ¢ ketij ligji; 1.4. pérpjekjet e méparshme té népunésit pér
shmangien apo kufizimin e démit”.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka konstatuar se ndaj ankuesit Sali Rexhaj sipas
té gjeturave né provat e léndés té dérguara nga organi i punésimit Shérbimi Korrektues i Kosovés
konkretisht Raportit pér of. nga Zyrtar Korrektues pérmes Mbikéqyrésit té lart
t8 Sigurimit t& datés 07.07.2023, thuhet se citoj: Ju njoftoj se me daté 07.07.2023 rreth orés 15:25 derisa
isha duke dalur nga dhoma e kontrollit, telefonon oficeti i cili pyet oficerin e dhomés sé
kontrollit ‘seaéshté  aty se po du me fol me ta. Pasi marré ndégjojsen telefonit oficeri 7
mé drejtohet me fjalé se cka i ke théné i tregoj se ¢ka kam biseduar me of. se cka i kemi térhekur
nga dhoma e té burgosurit Of. . e drejtohet me fjalét se ku e kam me shkrim qé i burgosuri
i dénuar né vetmi e ka té ndaluar ti mbaj gjérat ushgimore né dhomé, I tregoj se i burgosuri éshté i dénuar
e vetmi dhe i tregoj se cka i kemi térhekur nga dhoma. Of. mé drejtohet me fjalét se nuk jam
kané une aty se té treve ju kisha qu né rroté té samés. I drejtohem me fjalét se a je ka diné se ¢ka po flet, mé
thoté prap ¢ njéjtat fjalé. Pér kété rast kam njoftuar Udhéheqgésin e Sigurimit dhe Mb. e larté té
sigurimit  Njéjtin raport e pérkrahé dhe uné Mb. i larté té sigurimit  Pas njoftimit qé kam marré me
gojé, nga ana of. , pér fialét fyese té of. ndaj of dhe ndaj meje. Veprimi im i
paré isht ngjiten né zyrén ku ishte of. né fjalé pér tu sqaruar i njéjti.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka konstatuar se ankuesi me komunikimin e tij,
ku thoté se citoj: mé drejtohet me fjalét se ku e kam me shkrim qé i burgosuri me vetmi e ka té
ndaluar ti mbaj gjérat ushqimore né dhomé. I tregoj se i burgosuri éshté dénuar me vetmi dhe i tregoj cka i
kemi térhekur nga dhoma. Po ashtu Kolegji ka konstatuar se bazuar né shkresat e léndés té dérguara
nga organi i punésimit Shérbimi Korrektues i Kosovés konkretisht Formulari pér bastisje té
dhomave hapésirave té datés 07.07.2023 ku thuhet citoj: tek pjesa vérejtjet gjaté bastisjes, Nga dhoma
D9 jané térhekur tri léngje, njé buké e paketuar, njé burek, njé pako zemér mijalté, njé pako cigare, dy
shkrepsa, njé oré dore. ‘

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka konstatuar se ankuesi me veprimet e tij
sjellja e parregullt, gjaté kohés s¢ punés, me mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun ka
vepruar né kundérshtim me nenin 46 paragrafi 4.3. rrjedhimisht pretendimet ankimore t& tij jané
té pabazuara.

Kolegji i Késhillit po ashtu i'u referua dispozitave t& Ligjit N1.06/L-114 pér Zyrtarét Publik q&
rregullojné disiplinén dhe procedurén disiplinore t& népunésve civil, pérkatésisht:

Nenit 25 paragrafi 1, 2 dhe 3, i cili ka pércaktuar se: 1. Zyrtari publik detyrohet té respektojé
Kushtetutén dhe ligjin dhe té mbrojé interesin e shtetit dhe té drejtat dhe lirité e njeriut. 2. Zyrtari publik
ushtron detyrat e tij me profesionalizém, paanési, pa diskriminini, né kohé, pa interes personal dhe né
pérputhje me ligjin dhe kodin e etikés. 3. Zyrtari publik duhet té veprojé né pérputhje me pariniet e
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pércaktuara me kété ligj, kodin e etikés dhe veprimet e tij duhet té jené né funksion té themelimit dhe
pérforcimit té besimit té ndérsjellé dhe bashképunimit ndérmjet qytetaréve dhe administratés publike.

Kolegiji i Késhillit, ka vlerésuar se Udhéheqési i drejtpérdrejté i ankuesit pér rastin konkret me
rastin e ndérmarrjes s¢ veprimeve ligjore lidhur me shqiptimin masés disiplinore “’ Vérejtjes” ndaj
ankuesit, ka vepruar né pajtim me detyrat dhe pérgjegjésité e nenit 48 paragrafit 2 t& Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, né t& cilin pércaktohet se: “2. Mbikéqyrési i drejtpérdrejté
detyrohet 1é fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e
detyrimeve nga népunési civil”, e po ashtu edhe né pajtim me nenin 8 paragrafin 2 t& Rregullores
(QRK) Ni1.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, né té cilén pércaktohet se: “2.
Masa disiplinore e pércaktuar né nenin 47 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit jepet nga mbikéqyrési i
drejtpérdrejté i népunésit civil, nése népunési ka béré shkelje disiplinore t¢ pércaktuara né nenin 46
paragrafin 4, nén paragrafin 4.1, 4.2, 4.3 dhe 4.4 ¢ Ligjit...... 44, si dhe neni 13 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1, paragrafi 2 dhe 4 ku pércaktohet se: 1. Kompetent pér shqiptimin e masave disiplinore
sipas késaj Rregullore jané: 1.1. Mbikéqyrési i drejipérdrejt. 2. Mbikéqyrési i drejtpérdrejt shqipton masén
disiplinore té pércaktuar né nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t¢ Ligjit pér shkeljet e pércaktuara e
nenin 46 paragrafi 4 té Ligjit. 4. Pér pércakiimin e masés disiplinore té zbatueshme, Mbikéqyrési i
drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 4.1. Shkagel, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné
dhe pasojat e saj; 4.2. Shkallén e fajésisé; 4.3. Ekzistencén e masave té tiera disiplinore té méparshme té
pashlyera, sipns nenit 47 té Ligjit; 4.4. Pérpjekjet e méparshme t¢ népunésit pér shmangien apo kufizimin.e
démit dhe rrjedhimisht edhe pretendimet ankimore t& tij né kété kontekst jané té pa bazuara dhe

té pa géndrueshme.,

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas vértetimit té gjendjes faktike lidhur me
objektin e ankesds sé ankuesit, ka konstatuar se Udhéheqési i tij i drejtpérdrejté né rastin konkret
Ziévendésuesi Mbikéqyrési i Qendrés sé Paraburgimit né Pejé, né cilésing e Udhéheqésit t&
drejtpérdrejté, né kuadér t& Shérbimit Korrektues t& Kosovés, ka arritur té konstatoj sakté
gjendjen faktike dhe juridike né€ lidhje me shqiptimin e masés disiplinore “Vérejtje” dhe ka
vepruar né pajtim me nenin 45 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili thekson se:
“ekzistimin e veprimit t¢ paligjshém apo mosveprimit; kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; ndodhja
e pasojés; ndodhja e démit dhe lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit, sepse
bazuar né konstatimet e mésipérme jané vértetuar sakté veprimet e paligjshme t¢ ankuesit lidhur
me géshtjen né fjalé sipas elaborimit mé larté.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji i Késhillit, pas analizimit dhe vlerésimit t& gjitha shkresave té
léndés e duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/1.-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij
vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillg juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk &shté i ligishém mund t& iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né t& cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin
ekzekutimin e kétij vendimi.
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Vendimi i dérgohet
e Ankuesit
o Drejtorit t& Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues t& Kosovés;
o Udhéheqgsit t& Personelit né Shérbimin Korrektues té Kosovés dhe

o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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