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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.Nr.1085/2023
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Jeton Koca dhe Eshret
Shabani-anétaré, me Ardita Perguku-Shyti-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional, né cilésing e
procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me nimér A nr.1085/2023, t& datés 16.08.2023, t&é parashtruar
nga ankuesja kundér organit té punésimit Autoriteti
Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe Postare, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e
pzmés‘ ", duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrati 3 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 t&é Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér

Shérbimin Civil t&€ Kosovés si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes
sé& Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, né seancén pér késhillim
dhe votim t& mbajtur mé datén 02.10.2023, njézéri mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.1085/2023, e datés 16.08.2023, e parashtruar
nga ankuesja 1€ até ményré ¢ aprovohet si i bazuar pretendimi lidhur me
t¢ drejtén né shtesé tranzitore, ndérsa, refuzohet si i pabazuar pretendimi lidhur me harmonizimin e
koeficientit t& pagés.

II. Obligohet Udhéheqési i Burimeve Njerézore né Autoritetin Rregullativ té Komunikimeve Elektronike
dhe Postare, q& né atat prej pes€émbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t€ kétij vendimi, t€ b&jé plotésim
ndryshimin e Akt Emérimit me numér protokolli 014/1/23, t& datés 21.02.2023, ashtu qé kategorizimi dhe
koeficienti i pagés sé¢ ankueses pér pozitén Drejtor i Departamentit Ligjor, t& pércaktohet né pajtim me
dispozitat ligjore né fuqi.

I11. Obligohet Drejtori i Pérgjithshém i Thesarit t&¢ Kosovés q& brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh
nga dita e pranimit t€ vendimit, ankueses ti njeh té drejtén e shtesés tranzitore me listén e pagave t€ muajit
tetor 2023 e tutje, si dhe kompensimin retroaktiv né emér t€ shtesés tranzitore pér periudhén maj-shtator
2023.

IV.Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé€ veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Népunésja civile (futje ankuesja), mé daté 16.08.2023. ka parashtruar
ankesé me numér protokolli 5685/2023, té& regjistruar nén shenjén A.nr.1085/2023 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér pérgjigjes sé datés 20.07.2023 t&€ Kryetarit t&€ Bordit
né Autoritetin Rregullativ t&¢ Komunikimeve Elektronike, pér shkak té shkeljeve esenciale t& dispozitave
ligjore, konstatimit t& gabuar dhe jo t€ ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit t€ gabuar t€ drejtés materiale.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés (tuije referuar vetém Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me daté
17.08.2023, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé t€ Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare, ndérsa, kjo e fundit, me daté 24.08.2023, ka pércjell pérgjigjen né ankesé sé
bashku me shkresat e bashkéngjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér té
protokollit 5685/2023 té& datés 16.08.2023 t& parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbim Civil té Kosové; Akt emérimin e ankueses me Nr.014 11/23 té datés 21.02.2023; Shkresén
zyrtare me Nr.014 11/23 t&€ datés 21.02.2023 lidhur me konfirmimin pér pérfundimin e konkurrimit tek
SIMBNIJ; Renditjen pérfundimtare té kandidatéve té datés 13.02.2023; Listén ¢ aplikantéve e gjeneruar
tek SIMBNIJ; Konkursin e datés 19.10.2022 me numér té referencés RN00010245; Vértetimin e datés
02.03.2023 lidhur me pérvojén e punés sé ankueses; Kopjen ¢ letérnjoftimit t& ankueses; Déshming lidhur
me llogariné bankare t& ankueses té datés 15.02.2023 nga TEB Sh.A; Komunikimet elektronike t& datés
24.04.2023, 19.04.2023, 09.03.2023, 06.03.2023, 02.03.2023 ndérmjet ankueses, Shefit t& Departamentit
t& Administratés né ARKEP, Drejtorit t€ Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, Shefes sé

Sektorit t& LP né Thesarin e Kosovés lidhur me Iéndén e ankueses; Listén lidhur me t€ dhénat pér pagén
e ankueses té datés 19.04.2023; Shkresén zyrtare me Nr.Prot.1759 t& datés 08.03.2023 nga Ministria e
Financave, Punés dhe Transfereve-Thesari i Kosovés lidhur me informatat pér pagat bazuar né Ligjin
Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké pér té gjitha organizatat buxhetore; Shkresén zyrtare me Nr.3
té datés 07.04.2023 lidhur me opinionin ligjor dhéné nga Ministria e Punéve t€ Brendshme pér Agjencing
Kosovare té Privatizimit; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 17.08.2023 nga Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Pérgjigjen né ankesé té datés 24.08.2023 nga Autoriteti
Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe Postare sé¢ bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés;
Formularin mbi pérshkrimin e detyrave té punés sé¢ ankueses; Komunikimin elektronik t& datés
20.03.2023 ndérmjet Shefit t& Departamentit t& Administratés né ARKEP dhe Drejtorit t&€ Departamentit
pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké; Kérkesén pér aprovim t€ pozitave pér katalog me Nr.081/2/23 t&
datés 20.03.2023 nga Shefi i Departamentit t€ Administratés né ARKEP pér Drejtorin e Departamentit
pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké; Listén e punonjésve t€ Autoritetit Rregullativ pér Komunikime
Elektronike dhe Postare (ARKEP); Listén e pagave té ankueses pér muajin prill, maj dhe qershor té vitit
2023; Formularin e t& dhénave pér listén e pagave &€ datés 06.03.2023 pér ankuesen; Komunikimet
elektronike té datés 19.05.2023, 17.05.2023, 15.04.2023 ndérmjet Drejtorit t& Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, Shefit t€ Departamentit t€ Administratés n€ ARKEP dhe zyrtaréve
gjegjés; Kérkesén e ankueses me Nr.094/1/23 té datés 13.07.2023 lidhur me nivelizimin e pagés pér tek
Kryetari i Bordit t&¢ ARKEP; Pérgjigjen né kérkesé té datés 20.07.2023 nga Kryetari i Bordit t¢ ARKEP
pér ankuesen; Komunikimin elektronik t& datés 13.07.2023 ndérmjet personave gjegjés t&¢ ARKEP lidhur
me kérkesén e ankueses pér nivelizim t€ pagés; Akt emérimin e ankueses té datés 27.07.2012 ng
Ministriné e Zhvillimit Ekonomik dhe Akt emérimin e ankueses té datés 18.07.2016 né Ministriné e
Zhvillimit Ekonomik, shkrese nga SIMMBJ-Lista e rezultateve pérfundimtare e datés 13.02.2023.
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Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém t& ¢do prove veg e veg dhe t& gjitha provave
té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t& shqyrtimit administrativ, konstatoi se ankesa e
ankueses ishté e pjesérisht e bazuar, sepse:

Nga provat e administruara t& léndés rrjedhé se ankuesja ka qené ¢ punésuar né Ministriné e Zhvillimit
Ekonomik, né pozitén e punés Udhéheqése e Divizionit pér Mbikéqyrjen dhe Zbatimin ¢ Legjislacionit,
dhe sé e njéjta kishte aplikuar né Konkursin me numér reference RN00010245 pér Ngritje (avancim) né
detyré pér pozitén e punés Drejtor i Departamentit Ligjor, i shpallur mé daté 19.10.2022, nga Autoriteti
Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (ARKEP).

Me tej, nga shkresat e 1éndés rrjedhé se ankuesja me daté 13.02.2023, éshté pérzgjedhur si kandidate e
suksesshme pér pozitén e punés Drejtor i Departamentit Ligjor né ARKEP, ndérsa, mé daté 21.02.2023
i &shté l&éshuar Akti i Emérimit me numér protokolli 21.02.2023, pér vendin e punés mé titull Drejtor i
Departamentit Ligjor, Kategoria “Drejtues i mesém 17, koeficient t& pagés 1131.25 euro.

Ankuesja me daté 13.07.2023 pérmes kérkesés me Nr.094/1/23 i éshté drejtuar Kryetarit t&¢ Bordit né
ARKE-it, lidhur me nivelizimin e pagés si dhe zbatimin e shtesés tranzitore né ményré qé & barazohet
paga e saj me até t& shefave t& departamenteve tjera, konkretisht t’i zbatohet Akt emérimi i nénshkruar
me numér 014/1/23 i datés 21.02.2023, sipas té cilit &shté paraparé paga bruto 1131.25 euro.

Kryetari i Bordit n& ARKEP me daté 20.07.2023 pérmes e-mailit zyrtar, ka njoftuar ankuesen se me daté
09.03.2023 institucioni né fjalé ka dérguar kérkesén pér ekzekutimin ¢ pagés né Thesarin e Kosovés,
mirépo, e nj&jta éshté refuzuar nga kjo e fundit me arsyetimin se pas hyrjes né fuqi t& Ligjit Nr.08/L-196
pér Pagat né Sektorin Publik, &shté kérkuar ¢ (& merret aprovim nga ana e DMZP-s&. Pas marrjes s&
njoftimit nga DMZP-ja me datén 19.04.2023, institucioni i punésimit ka njoftuar se ankuesja €shté
pozicionuar me koeficient 8.4 si Drejtues i Mesém.

Kolegji i Késhillit, né véshtrim t& vlerésimit t& pretendimeve ankimore t€ ankueses analizoi bazén ligjore
mbi t& cilén jang ngritur pretendimet ankimore t& ankueses, gjegjésisht nenin 40 t& Ligjit Nr.08/L-196
pér Pagat né Sektorin Publik mé t€ cilin pércaktohet se: “1. Nése njé zyrtar/e publik/e apo funksionar/e
publil/e, para hyrjes né fugi té kétij ligji pérfitonte pagé qé éshté mé e madhe se paga e ploté e
parashikuar me kété ligj, ajo/ai do 1é pérfitojé pagén e re sipas dispozitave té kétij ligji dhe shitesén
tranzitore té barabarté me diferencén ndérmjet pagés aktuale dhe pagés sé re bazé. 2. Té punésuaral/it,
zyrtarja/i publik/e apo funksionarja/i publik/e, né pajtim me paragrafin 1. kétij neni, do té pérfitojé pagén
e re né: 2.1. 100% té shtesés tranzitore té posagme, sipas paragrafit 1, gjaté vitit té paré pas hyrjes né
fugi té kétij ligji; 2.2. 50 % té shtesés tranzitore té posagme, sipas paragrafit 1, giaté vitit té dyté pas
hyrjes né fuqi té kétij ligji. 3. Pérjashtimisht nga paragrafi 1. dhe 2. i kétij neni, anétaret/él e shérbimit
té jashtém nuk gézojné té drejtén e shtesés tranzitore. 4. Cdo person qé punésohet pas miratimit té kétij
ligii pérfiton pagén sipas kétij ligji dhe nuk gézon té drejtén e shtesés tranzitore. 4. Cdo person gé
punésohet pas miratimit té kétij ligji pérfiton pagén sipas kétij ligji dhe nuk gézon té drejtén e shiesés
tranzitore”.

Rrjedhimisht, né kuptim t& dispozitave ligjore si mé larté, secilit népunés i garantohet shtesa transitore,
nése para hyrjes né fuqi t& Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik i njéjti ka realizuar pagé€ me
té larté se paga e pércaktuar me kété ligj, né até ményré q& né vitin e paré pas hyrjes né fuqi t& Ligjit
Nr.08/1.-196 pér Pagat né Sektorin Publik, népunési realizon shtesén tranzitore né¢ vleré prej 100%, né
vitin e dyté mé vleré prej 50%, dhe nga viti i treté népunési civil pérfiton pagé sipas kétij ligji.

Pér sa mé sipér dhe duke u bazuar né provat materiale t& ¢éshtjes €shté konstatuar se procedura €
rekrutimit pér pozitén e Drejtorit t& Departamentit Ligjor né Autoritetin Rregullativ t&¢ Komunikimeve
Elektronike dhe Postare, ka filluar me shpalljen e konkursit pér Ngritje (avancim) né detyr€, me daté
19.10.2022, pra, para hyrjes né fuqi t& Ligjit Nr.08/L.-196 pér Pagat né Sektorin Publik dhe se e njéjta
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proceduré kishte pérfunduara sipas kushteve té shpalljes sé¢ konkursit. Andaj, duke qené se procedura
pérmes té cilés ankuesja éshté eméruar né pozitén e Drejtorit t&€ Departamentit Ligjor né Autoritetin
Rregullativ t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare, kishte filluar para hyrjes né fuqi té Ligjit Nr.08/L-
196 pér Pagat né Scktorin Publik, Kolegji i Késhillit duke marré pér bazé parimin e sigurisé€ juridike té
materializuar edhe me dispozitat e nenit 157 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, vleréson se me té drejté procedura ka vijuar dhe pérfunduar sipas dispozitave t& ligjit qé
ka qené i zbatueshém me rastin e fillimit t& procedurés pérkatése, dhe se ankueses mbi keté bazé i njihet
¢ drejta né shtesé transitore si¢ pércaktohet me dispozitat e nenit 40 té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publik.

Pér sa me sipér, Kolegji 1 Késhillit thekson faktin se me hyrjen né fuqi t€ Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat
né Sektorin Publik ( i zbatueshém nga data 05.02.2023), pagat dhe ¢do kompensim tjetér pértej pagés
bazg, realizohet vetém né pajtim me dispozita e kétij ligj, rrejdhimisht me hyrjen né fuqi t& Ligjit Nr.08/L-
196 pér Pagat né Sektorin Publik &shté shfuqizuar ¢do dispozité ligjore q€ €éshté né kundérshtim me
dispozitat e kétij ligji e qé i referohen ¢éshtjes sé pagés, kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo
kategorie tjetér né fushén e pagave, e né keté kontekst éshté shfuqizuar edhe rregullativa ligjore lidhur
me pagat né¢ ARKEP.

Ndérlidhur me konstatimin si mé sipér Kolegji i Késhillit i ‘u referua nenit 1 t& Ligjit Nr.08/L-196 pér
Pagat né Sektorin Publik me t€ cilin &shté pércaktuar se: Qéllimi i kétij ligji éshté qé té krijojé njé sistem
té njétrajtshém té pagave né sektorin publik qé pérfshin parimet dhe rregullat pér pércaktim té pagés
né sektorin publik si dhe t¢ krijojé njé sistem té pagave dhe shpérblimeve, transparent dhe té
menaxhueshém ku elementi kryesor éshté paga bazé, nenit 2 t€ t€ njéjtit ligj i cili parasheh se: “Ky ligj
zbatohet pér té punésuarat/it né sektorin publik pagat e té cilave/éve financohen nga dhe pérmes buxhetit
té shtetit, pérjashtimisht Agjencisé¢ Kosovare pér Inteligiencé. 2. Rregullat dhe kushtet pér pércaktimin e

pagés té t& punésuarave/éve né sektorin publik jané ekskluzivisht rregullim i kétij ligji dhe mund 1é
rregullohen edhe me akte té tjera nénligjore, vetém kur parashihet shprehimisht nga ky ligj. 3. Pér
népunésel/it né Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés,
Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese, ky
ligi zbatohet pér aq sa nuk cenon pavarésiné e tyre funksionale dhe organizative té garantuar me
Kushtetuté... © si dhe nenit 45 paragrafi 2 “ ... 2. Me hyrje né fuqi té kétij ligji shfuqizohet gjithashtu
¢do dispozité e ligjit apo e aktit nénligjor tjetér qé rregullon ¢éshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave,
shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén e pagave, e qé nuk éshté autorizuar shprehimisht pér ’u
nxjerr nga dispozitat e kétij ligj”, nisur nga ky pércaktim ligjor Kolegji 1 Késhillit vleréson se Ligji
Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik ka vendosur rregulla unike lidhur me pagat dhe kompensimet
tjera, pér té gjithé t& punésuarit né sektorin publik (pérjashtimisht institucionit t&€ Agjencisé Kosovare t&
Inteligjencés), duke u bazuar né parimet e ligjshmérisé, barazisé, mos diskriminimit si dhe transparencés,
késhtu qé& ¢do realizim i pagave dhe kompensimeve jashté rregullimit ligjor t€ Ligjit Nr.08/L-196 pér
Pagat né Sektorin Publik bie ndesh me dispozitat e t& kétij ligji.

Nisur nga rrethanat faktike dhe ligjore si me larté, Kolegji konstaton se &€shté i pabazuar pretendimi
ankimor i ankueses lidhur me harmonizimin e pagés, sepse, ankuesja né pozitén e punés Drejtor i
Departamentit Ligjor realizon pagé bazé né pajtim me Ligjin Nr.08/L.-196 pér Pagat né Sektorin Publik,
dhe até né grupin, klasén dhe koeficientin pérkatés, mirépo si¢ u konstatua me sipér, ankuesja gézon t&
drejtén e kompensimit té shtesés transitore nén kushtet e pércaktuar me nenin 40 t€ Ligjit Nr.08/L-196
pér Pagat né Sektorin Publik, dhe até mbi bazén e diferencés se koeficientit t& pagés i aplikueshém pér
keté pozité né kohén e shpalljes sé¢ konkursit RN00010245, t& datés 19.10.2022, késhtu q& pretendimi
ankimor né keté kontekst ¢shté i bazuar.

4/5



Kolegji né mbéshtetje t& nenit 18 paragrafit 1 nén paragrafit 1.3 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi € t& aprovoj pjesérisht si t€ bazuar ankesén e ankuesit,
duke obliguar Udhéheqésin e Burimeve Njerézore né Autoritetin Rregullativ t&¢ Komunikimeve Elektronike
dhe Postare, qé né afatin ¢ pércaktuar si né pikén IT & dispozitivit t& kétij vendimi, t€ b&j€ plotésimin dhe
ndryshimin e Akt Emérimit me numér protokolli 014/1/23, t& datés 21.02.2023, ashtu qé kategorizimi i
pozités dhe koeficienti i pagés s¢ ankueses pér pozitén Drejtor i Departamentit ng](n té¢ pércaktohet né
pajtim me d]SpOthat ligjore né fuqji, kurse obligohet Drejtori i Pérgjithshém i Thesarit té Kosovés & né afatin
e pércaktuar si né pikén III t& diapozitivit t& kétij vendimi, ankueses ti njeh t¢ drejtén e shtesés tranzitore me
listén e pagave t& muajit tetor 2023 e tutje, si dhe kompensimin retroaktiv né emér t€ shtesés tranzitore pér

periudhén maj-shtator 2023.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit t&
Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk &shté i ligjshém mund € iniciojé
konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda
afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né (€ cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ
nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1085/2023  wn b
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Vendimi i dérgohet:
- Ankueses
- Drejtorit té Pérgjithshém té Thesarit 1é€ Kosovés,
- Bordit t¢ ARKEP-it;
- Udhéhegésit té Burimeve Njerézore né ARKEP-it, dhe
- Arkivit t¢é KPMSHCK-sé
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