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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI [ PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1084/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés- Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Ardita Haxhnikaj-Demi-anétar me Kaltrina Avdullahi-Prenaj-Zyrtare e Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésing e procesmbajtéses, kané shqyrtuar ankesén A.nr1084/2023 t& datés
16.08.2023 t& parashtruar nga ankuesi me adresé

kundér Vendimit me numér 01-Nr.016-44695 t&é datés 18.07.2023 té
Komisionit Disiplinor t& Komunés sé Suharekés, né céshtjen juridike “Masé Disiplinore”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafi 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér

_ Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe

Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim, me daté 27.09.2023, njézéri mori kété:

VENDIM

I. REFUZOHET si e pabazuar ankesa me numér A.nr.1084/2023 e datés 16.08.2023 té
parashtruar nga ankuesi .

II. MBETETné fuqi Vendimi me numér Nr.01-016-44695 i datés 18.07.2023 i Komisionit
Disiplinor té Komunés sé Suharekés.

Arsyetim

Ndaj ankuesit i punésuar sipas Akt Emérimit me numér 01-Nr-21 té datés 28.12.2011
né pozitén e punés “Ofiqaré ” né Drejtorin ¢ Administratés dhe Inspekcionit né Komunén e
Suharekés, mé daté 06.03.2023 Shefi i Gjendjes Civile né Komunén e Suharekés ka parashtruar
kérkesés me numér t& protokollit Nr.02-104-15794 pér inicimin e procedurés disiplinore.
Komisioni Disiplinor mé daté 04.04.2023 ka nxjerr Vendim me numér Nr.01-016-22321, me té cilin
ankuesit i shqiptohet masa disiplinore ,Ndalim i pagés né masén 30% pér periudhén prej 3
muaj”,

Ankuesi i pakénaqur me Vendimin me numér 01-Nr.016-22321 t¢ datés 04.04.2023, brenda afatit
ligjor komfor nenit 12 t& Ligjit Nr. 03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit
Civil t& Kosovés, me datén 28.04.2023, ka parashtruar ankesé me numér protokolli 3910/2023 né
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Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés me pretendimet ankimore se
Vendimi i nxjerré nga Komisionit Disiplinor pérmban vértetim té gabuar té giendjes faktike,
shkelje t& dispozitave t& Ligjit me numer Nr.06/L-114 pér Shérbyes Publik, Rregullores 11/2020
pér disiplinén dhe ankesat e shérbyesve publik si dhe Aplikimit t& gabuar t€ giendjes faktike.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés me datén 23.06.2023, ka nxjerré
Vendim me numér A.nr.687/2023 me te cilin ka obliguar Komisionin Disiplinor né Komunén e
Suharekés gé té béjé Rishqyrtimin e léndés pér inicimin e procedurés disiplinore ndaj ankuesit

Komisioni Disiplinor né Komunén e Suharekés ne zbatim té Vendimit me numér A.nr.687/2023
(& datés 23.06.2023 Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t&¢ Kosovés me datén
18.07.2023 ka rishqyrtuar rastin e ankuesit dhe ka nxjerr Vendim me numér Nr.01-016-44695
pérmes sé cilit ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinore , Ndalint i pagés né masén 30% pér
periudhén prej tre (3) muaj”.

Ankuesi i pa kénaqur me Vendimin me numér Nr.01-016-44695 té datés 18.07.2023 t& Komisionit
Disiplinor t&¢ Komunés e Suharekés, me date 16.08.2023 ka parashtruar ankesé¢ me numér t€
protokollit 5681/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosoveés, bazuar né dispozitat e Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur

Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovis, ka kérkuar pérgjigie né ankesén ¢ ankueses nga
Komuna e Suharekés. Ndérsa Késhilli mé daté 18.07.2023 ka pranuar pérgjigien né ankesé
bashké me shkresat e bashkéngjitura té léndés.

Kolegii pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka Administruar kéto Prova: Ankesén me
numér t& protokollit 5681/2023 t& datés 16.08.2023 nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosoves; Vendim me numér té protokollit 01-Nr.016-2231 i
datés 04.04.2023; Ftesé e datés 21.03.2023; Deklaraté e datés 06.03.2023; Kérkesé pér térhegje nga
lénda me numér 02/181 e datés 09.03.2023; Kopje e letérnjoftimit; Shkresé e datés 22.03.2023;
Raport mjekésor i datés 20.03.2023; Raport mjekésor i datés 07.03.2023; Kérkesé pér pérgjigje né
ankesé e datds 12.04.2023; Pérgjigje né ankesé e datés 15.05.2023; Akt Emérim me numér 01-Nr-21
i datés 28.12.2023; Pérshkrimi i detyrave té punés i dates 12.12.2023; Vendim me numér 01-Nr-
410-16431; Vendim me numér 01-Nr.016-22321 i datés 04.04.2023; Procesverbal i datés 22.03.2023;
Procesverbal i datés 27.03.2023; Njoftim me numér 02-181-15512 i datés 06.03.2023; Njoftim me
aumér 02-181-16229 i datés 08.03.2023; Kérkesé pér inicim t& procedurés disiplinore ndaj zyrtarit
té Gjendjes Civile me numér 02-104-15794 e datés 06.03.2023; Akt pércjellés 01-016-16489 i datés
09.03.2023; Ankesé 02-070-50181 e datés 29.07.2019; Pérgjigje né shkresé me numér NR.02/16-
51143 e datés 31.07.2019; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né puné i datés 01 Janar 2021-31
Dhjetor 2021; Formulari pér vlerésimin e rezultateve 10.01.2023; E-mail i datés 18.07.2023;
Vendimin me numér 01-Nr.016-44695 té datés 18.07.2023 t& Komisionit Disiplinor né¢ Komunén e
Suharekés; Vendim me numér A.nr.687/2023 i datés 23.06.2023 i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té& Kosovés.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit té shkresave t& léndés té
parashtruara nga palét né proceduré, ka konstatuar se ankesa e parashtruar nga ankuesi
éshté e pa bazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave bazuar né provat e administruara, gjegjésisht
Aktin e Emérimit me numér 01-Nr-21 t& datés 28.12.2011 ka konstatuar se ankuesi &shté i
punésuar né pozitén e punés ,Ofigar” né Drejtorin€ e Administratés dhe Inspekcionit prané
Komunés sé Suharekés, ndérsa ndaj té njéjtit Shefi i Gjendjes Civile, giegjésisht Udhéheqési i tij i
drejtpérdrejté mé daté 06.03.2023 ka parashtruar kérkesén me numér Nr.02/04/15794 pér
inicimin e procedurés disiplinore me arsyet e dhéna se éshté pranuar njé ankesé nga qytetatja

e cila pretendon se i njgjti duke pérdorur pozitén e tij t& punés i ka premtuar se do ti rregulloj
dokumentacionin duke pérfshiré edhe aplikimin pér vize andaj ajo pretendon se perveg se éshté
démtuar financiarisht nga ankuesi éshté démtuar edhe me humbje kohe.

Komisioni Disiplinor i Komunés sé Suharekés né zbatim té Vendimit me numér A.nr.687/2023 t&
datés 23.06.2023 t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés ka rishqyrtuar
rastin e ankuesit dhe mé daté 18.07.2023 ka nxjerré Vendim me numér 01-Nr.016-44695 pérmes
sé cilit ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinore , Ndalin i pagés né masen 30% per periudhén prej
tre (3) muaj”, me arsyetimin se t& njéjtin e ka gjetur pérgjegjés pér shkelje té rénda disiplinore té
pércaktuara me nenin 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.4 té Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké
ku pércaktohet se ,pérfitimi né ményré t€ drejtpérdrejte ose te térthorté té dhuratave, favoreve,
prenttinieve ose trajtimeve preferenciale, té cilat jepen per shkak té detyrés” respektivisht Komisioni ka
konstatuar se ankuesi ne deklaratén e datés 22,03.2023 e ka pranuar se me palén  dhe babain e

- saj ka biseduar d he—ka—nd'érmjet'e'sufrrf{é-pﬂﬂét—e-f-laegtﬂl-ﬁnit—té+l(-)kumeniac.ignit_i_kryendjaJ_i_i_t'Lj,
andaj Komisioni né bazé té fakteve ka konstatuar se ankuesi pér pérfitim ne ményre te térthorté
apo te drejtpérdrejté ka pérdorur autoritetin dhe ndikimin e pozités sé tij né ndérmjetésimin pér
rregullimin e dokumentacionit te palés dhe se veprimet e tij pérbejné shkelje t& réndé t& detyrave
té punés té pércaktuara me nenin 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.4 té Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publik.

Kolegji i Késhillit lidhur me pretendimet e iniciuesit te procedurés disiplinore si dhe
rrjedhshmérisé sé shqyrtimit té léndés disiplinore ndaj ankuesit, né bazé té provave materiale t&
léndés, konstaton se me date 06.03.2023 né adresé té Kryetarit t& Komunés s€ Suharekés se éshté
parashtruar njé ankesé nga qytetarja e cila pretendon se zyrtari né keté rast ankuesi
duke pérdorur pozitén e tij t& punés i ka premtuar se do ti rregulloj dokumentacionin duke
pérfshiré edhe aplikimin pér vize duke i kérkuar edhe njé shume té mjeteve monetare ndérlidhur
me kété céshtje Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, konkretisht neni 25 paragrafi 1,2,3,
pércakton se: 1. Zyrtari publik detyrohet té respektojé Kushtetutén dhe ligjin dhe té mbrojé
interesin e shtetit dhe té¢ drejtat dhe lirité e njeriut. 2. Zyrtari publik ushtron detyrat e tij me
profesionalizém, paanési, pa diskriminim, né kohé, pa interes personal dhe né pérputhje me ligjin
dhe kodin e etikés. 3. Zyrtari publik duhet té veprojé né pérputhje me parimet e pércaktuara me
kété ligj, kodin e etikés dhe veprimet e tij duhet té€ jené né funksion té themelimit dhe pérforcimit
té besimit té ndérsjellé dhe bashképunimit ndérmjet qytetaréve dhe administratés publike”, dhe
nenit 28 t& kétij ligji ku theksohet se: , zyrtari publik gjaté punés sé tij duhet té jeté i
pérgjegjshém dhe gjaté ushtrimit té detyrés mban pérgjegjési té ploté sipas ligjit, pér ¢do veprin
apo mosveprim té tij”, andaj duke marr parasysh faktin se ankuesi n¢ deklaratén e datés
22.03.2023 e ka pranuar se me palén ~  dhe babain e saj ka biseduar dhe ka ndérmjetésuar qé
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punét e rregullimit t¢ dokumentacionit i kryen djali i tij, Kolegji i Késhillit konstaton se
Komisioni Disiplinor i Komunés sé Suharekés me rastin e shqiptimit t& masés disiplinore “Ndalin
t¢ pagés ne masén 30% pér periudhén prej 3 nuaj” ndaj ankuesit pérmes Vendimit me numér 01-
Nr.016/44695 t& datés 18.07.2023 ka vepruar né pajtueshméri me dispozitat e ligjit material, Ligjit
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe dispozitave té Rregullores Nr.11/2020 pér
Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, sepse i njéjti ka pérdorur autoritetin dhe ndikimin e
pozités sé tij ,Ofiqar” pér pérfitime personale e qé& rrjedhimisht me njé gjé té tillé i ka shkaktuar
déme edhe institucionit, respektivisht Kolegji konstaton se ankuesi me veprimet e tij ka bére
shkelje té detyrave té punés té pércaktuar me Ligjin Nr. 06/1-114 pér Zyrtarét Publiké dhe aktet
nénligjore pér zbatimin e tij né¢ fushén e disiplinés, pér mé tepér zyrtari publik né rastin konkret
ankuesi nuk i éshté pérmbajtur detyrimit pér respektimin e ligjit dhe kodit te etikes ashtu sig
parashihet me nenin 25 té Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publike,

Po ashtu Kolegji i Késhillit ka analizuar dispozitat e legjislacionit material q& rregullojné fushén e
pérgjegjésisé disiplinore dhe shqiptimin e masave disiplinore t& paracaktuara me nenin 45 dhe
nenin 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.1, 3.3, 34 3.6 dhe 3.10 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publik ku pércaktohet se: “45.Pérgjegjésia disiplinore éshté noszbatimi apo zbatin jo i duhur i detyrave
té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijini: 1.1. “ekzistimin e veprimit té
paligjshém apo mosveprinit;” 1.2. kryerjen e vepriniit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4.
ndodhja e demit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té Kryer dhe pasojés/démit; 46. Shkelje té
rénda konsiderohen: 3.1, nos pérmbuslija e detyrave té punés; 3.3. moszbatimi i dispozitave ligjore pér
pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4. pérfitinii né menyre té drejtpérdrejté ose té térthorté t¢ dhuratave,
favoreve, premtineve ose trajtimeve preferenciale, té cilat jepen pér shkak té detyrés; 3.6 shkelje e pérséritur
e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né keété ligj dhe

né legjislacionin né fugi” dhe ka ardhur né pérfundimin se népunésit civil mbajné pérgjegjési
disiplinore né rastet kur konstatohet se t& njéjtit me veprim ose mosveprim kané shkelur
dispozitat e ligjit material dhe legjislacionit né fuqi ndérlidhur me detyrat funksionale dhe
pérgjegjésit e punés pér pozitén qé mbajné, mirépo vetém nése pér njé ¢éshtje té tillé plotésohen
parakushtet ligjore pér zhvillimin e procedurés disiplinore né pajtueshméri me Rregullores
Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publikg, sikurse personat zyrtar po ashtu
jané pérgjegjés nése né cilési té autoritetit zyrtar pérkitazi me mandatin ligjor qé buron nga akti i
themelimit t&¢ marrédhénies s¢ punés t¢ ndérlidhur me pérshkrimin e detyrave t& punés né
kuptim edhe té nenit 6 dhe 7 paragrafi 1 dhe 2, dhe nenin 8 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative nése té njgjtit kryejné veprime qé cenojné apo shkelin parimin e
barazisé dhe mos diskriminimit, parimin e objektivitetit dhe paanésis¢, parimin e pritshmérisé sé
ligishme dhe t& arsyeshme té ndérlidhura me pérgjegjésiné pér procedurén dhe vendimmarrjen
né kuadér té autoritet zyrtar qé ushtron sipas mandatit qé ia ka njohur ligji material.

Bazuar né té lartcekurat, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se
mbikéqyrési i drejtpérdrejté i ankuesit, me rastin e parashtrimit t& kérkesés pér inicimin e
procedurés disiplinore, ka vepruar né pajtim me nenin 48 paragrafin 2 té Ligjit Nr. 06/1-114 pér
Zyrtarét Publike, i cili pércakton se: “Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet té fillojé procedurén
disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrinieve nga népunési civil”,
ndérsa Komisioni Disiplinor i Komunés sé¢ Suharekés, me rastin e nxjerrjes sé Vendimit me
numér 01-Nr.016-44695 t& datés 18.07.2023, né ményré té drejté ka konstatuar shkeljen e béré nga
ankuesi, n¢ kété rast ka vepruar né pajtim me nenin 45 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, sepse ka konstatuar sakté elementet e pérgjegjésisé disiplinore si: ekzistimin e veprinit t¢
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paligjshém apo mosveprimit; kryerjen e veprimil me faj apo mosveprimit; ndodhja e pasojés; ndodhja e
démit dhe lidhjen shkakésore ndérmjel veprimit ¢ kiyer dhe pasojés/démit, po ashtu masa disiplinore e
shqiptuar ndaj ankuesit, &shté né pérputhje té ploté me dispozitat ligjore né fuqi, respektivisht
nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2, nenin 48 paragrafi 3, nenin 50 paragrafi 1, paragrafi 2 t&
Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, nenin 11, nenin 12, nenin 13 paragrafi 3, paragrafi 4 nén
paragrafi 4.1 dhe 4.2 dhe paragrafi 5 t& Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké, né kété rast komisionit Disiplinor i i Komunés s¢ Suharekés pérveg
késaj vendimin e ka nxjerr duke u bazuar né provat vendimtare qé kané té& b&né mé rastin
konkret, dhe & njéjtin e ka arsyetuar né pérputhje té poté me nenin 48 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, késhtu qé pretendimet t& ankuesit ndaj kétij vendimi
jané pretendimet té pabazuara dhe té pa argumentuar me prova konkrete.

Bazuar si mé larté, Kolegji pasi ka shqyrtuar shkresat e léndés, e duke u bazuar né nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimin nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillg juridike. Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ
né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1084/2023

Kaltrina Avdullghj<Prenaj Malso gDé?t -'*

Zyrtare e Lartéspe hképunim Profesional
: !

Vendimi i dérgohet:

- Ankuesit

- Udhéheqgésit té Burimeve Njerézore né Komunén e Suharekés; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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