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Stradle 287,
Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KIESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.1074/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare; Jeton Koca dhe
Eshref Shabani, anétaré; me Ardita Percuku-Shyti-Zyrtare e larté pér bashképunim
profesional, né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén A.nr1074/2023, té datés
11.08.2023, té parashtruar nga ankuesi A kundér organit té
punésimit: Administrata Tatimore e Kosovés, né ¢éshtjen juridike ,, masé disiplinore”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafin 3 dhe
nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.2; té Ligjit N1.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 26.09.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1074/2023, e datés 11.08.2023, e parashtruar
nga ankuesi

II. Anulohet masa disiplinore “Vérejtje” e shqiptuar ndaj ankuesit pérmes shkresés me
numér protokolli 278/2023, té¢ datés 19.07.2023, t& Zévendésueses sé Udhé&heqgéses sé
Divizionit né Departamentin e Tatimpaguesve t& Médhenj, prané Administratés Tatimore t&

Kosovés,

1. Obligohet Udhéheqgésja e Njésisé s¢ Burimeve Njerézore, né Administratén Tatimore té
Kosovés, qé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi,
té largoj nga dosja personale e ankuesit dhe regjistri pérkatés masén disiplinore “Vérejtje”, e
anuluar si né pikén II té dispozitivit.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Népunési civil, (ne tekstin e métejmeé ankuesi), me daté 11.08.2023, ka parashtruar
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, e regjistruar nén
shenjén A.nr.1074/2023, kundér masés disiplinore “Vérejtje” e shqiptuar ndaj ankuesit nga
Zévendésuesja e Udhéheqéses sé Divizionit né Departamentin e Tatimpaguesve té Médhenj,
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né Administratén Tatimore té Kosovés (tutje referuar ATK), pér shkak té shkeljeve esenciale té
dispozitave procedurale, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe shkeljes
sé ligjit material, respektivisht aplikimit té gabuar té sé drejtés materiale.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (tutje Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave, me daté 14.08.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé t& Administrata
Tatimore e Kosovés, ndérsa, kjo e fundit, me daté 21.08.2023. ka pércjell pérgjigjen né ankesé
sé bashku me shkresat lidhur me ¢éshtjen né proceduré.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 5621/2023, t&é datés 11.08.2023 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vérejtien me shkrim me
Nr.Prot.278/2023 té datés 19.07.2023 e shqgiptuar nga Udhé&heqésja e drejtpérdrejté e ankuesit;
Raportin e verifikimit paraprak VPI me nr.04/23 té datés 06.06.2023 nga Divizioni pér
Standarde Profesionale; Kérkesén me numér 1730/2023 té¢ datés 24.03.2023, lidhur me
korrigjimin e numrave personal; Autorizimin pér informata tatimore sipas numrit serik
2482823 té datés 24.03.2023; Kopjen e letérnjoftimit pér D.Q; Kérkesén pér korrigjimin e
kontributeve nga L.F; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 14.08.2023 nga Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Pérgjigien né ankesé té datés 21.08.2023
nga Administrata Tatimore té Kosovés sé bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés; Akt
emérimin e ankuesit me numér AENr.230/2022 té datés 27.12.2022; Vendimin pér
transferimin e népunésit civil (ankuesit) pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit me Nr.230/2022 t& datés 20.12.2022; Formularin e pérshkrimit té detyrave té
punés pér pozitén Inspektor i larté tatimor; Komunikimet elektronike té datés 19.07.2023,
13.07.2023, 10.07.2023, 06.06.2023 ndérmjet zyrtaréve né Administratén Tatimore té Kosovés
lidhur me léndén e ankuesit; Komunikimet elektronike té datés 12.09.2023, 11.09.2023 lidhur
me provat shtesé té kérkuara nga ana e Késhillit pér ATK-né pér léndén e ankuesit; E-mailat
e dérguar nga XH.R dhe D.Q lidhur me rastin e ankuesit; Komunikimet elektronike té datés
30.05.2023 dhe 25.05.2023 ndérmjet me personat gjegjés lidhur me rastin e ankuesit.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e
[éndés té parashtruara nga palét, ka vértetuar se ankesa e ankuesit éshté e
bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale, Kolegji ka gjetur sé ankuesi éshté i punésuar né
Administratén Tatimore t& Kosovés dhe se i njgjti sipas Akt emérimit me numér
AE.Nr.230/2022 té datés 27.12.2022, ushtron pozitén e punés “Inspektor i larté tatinor” né
Departamentin e Tatimpaguesve té Médhenj-Divizioni pér Aktivitete Operative.

Me daté 19.07.2023, Zévendés Udhéheqésja e Divizionit té Divizionit té Tatimpaguesve té
Médhenj, né cilésiné e Udhéheqgéses sé drejtpérdrejté té ankuesit, duke u bazuar né
Rekomandimin e Divizionit pér Standarde Profesionale sipas Raportit me numér té rastit
Nr.04/23 VP, té datés 06.06.2023, ka shqiptuar ndaj ankuesit masén disiplinore “Vérejtje”,
pér shkak té komunikimit dhe sjelljes jo t& miré qé ankuesi ka pasur ndaj zyrtareve té
tatimpaguesit Zagragja& Associates.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
pretendon se masa disiplinore e kundérshtuar me ankesé pérmban shkelje esenciale té
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dispozitave procedurale, vértetim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe shkeljes té
ligjit material, respektivisht aplikim té gabuar té sé¢ drejtés materiale. Shton se tatimpaguesi
Zagragja& Associates, me daté 24.03.2023 ka béré kérkesés né ATK pér korrigjim té trustit
pensional, pérkatésisht pér bartje té kontributeve pensionale nga llogaria e njé persona né
llogaring e personit tjetér. Kérkesa né fjalé me éshté pércjellé nga udhéhegja me daté
28.03.2023, ku duke paré sé kérkesa nuk éshté plotésuar me dokumente t¢ nevojshme, dy
apo tri dité pas pranimit té kérkesés kam kontaktuar pérmes telefonit me zyrtaret e biznesit
duke kérkuar dokumentet shtesé. Diku me daté 07.05.2023 nga tatimpaguesi me jané sjell
vetém njé dokument nga pesé dokumentet e kérkuara pér té béré transferimin, Procedura e
korrigjimit éshté proceduré serioze dhe kérkon aktivitet té inspektorit, dhe njé seri
veprimesh, sepse duhet t& béhet komunikimi me palét qé jané té pérfshira né korrigjim, dhe
vet personi ku kané shkuar mjetet gabim duhet té jap deklaraté qé mjetet té higen nga
llogaria e tij dhe né mungesé té késaj deklarate térhegja mund té béhet vetém me proceduré
gjyqésore. Propozon qé Késhilli té aprovoj ankesén si t€ bazuar dhe té anuloj masén
disiplinor “vérejtje” té shgiptuar me daté 19.07.2023.

Né kuptim té shqyrtimit té pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji i Késhillit iu referua
dispozitave té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké qé rregullojné disiplinén dhe
procedurén disiplinore t& népunésve civil, pérkatésisht:

Nenit 45, me té cilin éshté pércaktuar se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatini jo
i duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1.
“ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo
mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet
veprimit té kryer dhe pasojés/démit”.

Nenit 46, me té cilin éshté pércaktuar se: “... Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té rénda;
2.2. shkelje té lehta. 3.... 4. Shkelje té lehta konsiderohen: 4.1. mungesa e paarsyeshme né puné deri né
dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, me
mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4. kryerja e veprimeve, gé cenojné népunésit civilé,
institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brenda ose jashté orarit zyrtar.

Nenit 47 paragrafin 1, me té cilin né ményré taksative jané pércaktuar masat disiplinore:
“Masat disiplinore, t¢ cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi
nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né
detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi
nga Shérbimi Civil”.

Nenit 48, me té cilin éshté pércaktuar kompetenca léndore pér shqiptimin e masave
disiplinore “1. Masa disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1 té nenit 47 té kétij ligji jepet nga
mbikéqyrési i drejtpérdrejté. 2. Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet té fillojé procedurén disiplinore
mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrineve nga népunési civil,

Rrjedhimisht, né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, Kolegji ka analizuar provat
materiale t& ¢éshtjes, pérkatésisht Raportin e Divizionit té Standardeve Profesionale t&¢ ATK-
s& me numér té rastit 04/23 té datés 06.06.2023, mbi bazén e té cilit ankuesit i éshté shqiptuar
masa disiplinore e kundérshtuar mé ankesé, e qé sipas kétij raporti rrjedhé se komunikimi i
ankuesit né pozitén e inspektorit me pérfagésuesit e tatimpaguesit Zagragja&Associates,
éshté né kundérshtim me nenin 16 paragrafi 2 t& Kodit té Etikes dhe Mirésjelljes s¢ ATK-sé si
dhe ka rekomanduar qé¢ mbikéqyrésii ankuesit té veproj sipas nenit 16 t& Kodit té Etikés sé
ATK-sé, e qé né vlerésimin e Kolegjit Divizioni i Standardeve Profesionale t& ATK-sé nuk ka
vértetuar né ményré té ploté gjendjen e fakteve, ngase i téré konstatimi lidhur me
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pérgjegjésiné e ankuesit bazohej né deklaratén e Yl Zagragjes-pérfagésuesit té tatimpaguesit
Zagragja& Associates, i cili nuk ka gené palé direkte komunikuese me ankuesin, dhe se
deklarata gjegjésisht ankesa e tij, i referohej vetém e-mailave té dy punétoreve me inicialet
D.Q dhe XH.R (e-maila nga té cilat nuk vérehet datat e komunikimit), rrjedhimisht, né proceduré
para DSP-s¢ nuk ishin dégjuar punétoret né fjalé té tatimpaguesit dhe as vet ankuesit nuk i
ishte dhéné e drejta e dégjimit dhe parashtrimit té argumenteve, apo té dégjohej edhe zyrtari
tatimor i cili sipas ankuesit dhe punétoreve té tatimpaguesit ka gené prezent né ditén kur
éshté parashtruar kérkesa pér korrigjim nga pala-tatimpaguesi.

Nisur nga fakti, se masa disiplinore &shté shqiptuar pér shkelje té lehté disiplinore, Kolegji
duke ju referuar dispozitave té nenit 16 té¢ Kodit té Etikes dhe Mirésjelljes sé& Zyrtaréve té
ATK-sg, vleréson sé céshtja e pérgjegjésisé disiplinore e ankuesit duhet té trajtohej nga
mbikéqyrésja e ankuesit, e cila sipas emalit t& datés 13.07.2023, kishte konfirmuar se deri né
pranimin e Raporti té DSP-sé nuk ka pas njohuri pér ankesé apo sjellje jo té miré té
inspektorit, rrejdhimisht, né rastin konkret mbikéqyrésja e ankuesit bazuar né raportin dhe
té gjeturat e DSP-sé e né mbéshtetje té nenit 50 paragrafit 1 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, do té vlerésonte pérgjegjésiné apo jo pérgjegjésiné e ankuesit lidhur me shkeljet
disiplinore té pretenduara.

Andaj, bazuar né gjendjen e fakteve si mé larté, Kolegji vleréson se organi i punésimit nuk ka
arritur t€ argumentoj né ményré té ploté dhe té drejté pérgjegjésiné disiplinore té ankuesit
pasi qé nuk jané ofruar déshmi qé vértetojné plotésimin komulativ té elementeve t&
pérgjegjésisé disiplinore si¢c pércaktohet me nenin 45 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, citojmé: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i duhur i detyrave té
punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit té
paligjshém apo mosveprimit,” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés
1.4, ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”,
késhtu qé mbi kété bazé konstatohet se jané té bazuara pretendimet ankimore t& ankuesit si
né ankesén A.nr. 1074 /23,

Bazuar né gjendjen e fakteve dhe bazén ligjore si mé larté, Kolegji i Késhillit né mbéshtetje té
nenit 18, paragrafi 1, nén paragrafin 1.2; té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér
vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém
mund t¢ iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né Prishting/
Departamenti pér Céshtje Administrative brendn afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e ké':‘ij Uemiimi

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE I(OSOVES
Lénda me numér A.nr.1074/2023 (&,
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