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Republika e Kosovés
Repubhka Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIiS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.1071/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti- kryetare, Malsore Gashi-Bajraktari dhe
Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Sabile Avdyli-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional,
né cilésiné e procesmbajtéses. ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1071/2023 té datés 10.08.2023
té parashtruar nga ankuesja ‘me adresé banimi -

Komuna e Prishtinés, kundér organit té punésimit Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé, né ¢éshtjen juridike “Kompensim material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin
1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 té Ligjit Nr.
06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés si dhe Rregulloren
N1.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur mé

datén 27.09.2023, mori kété:
VENDIM

I. Lénda né lidhje me ankuesen Kthehet né Rishqyrtim dhe Vendosje te Zyrtari
Kryesor Administrativé i Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé.

IL Obligohet Zyrtari Klyesm Admjnistrativé i Ministlisé sé Industlisé Ndélmalrésisé- dhe

.....

njéjtit, té béjé rishqyrtimin e késaj lénde.

III. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes se veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Népunésja civile (mtje ankuesja) e punésuar né Ministriné e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtise sipas Akt emérimit té datés 09.10.2017 né pozitén
“Zyrtar ligjor 2”,né Divizionin pér Mbikéqyrjen dhe Zbatimin e Legjislacionit né kuadér té
Departamentit Ligjor, mé daté 10.08.2023 ka parashtruar ankesé¢ me numér protokolli 5608/2023
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, pér shkak té shkeljeve esenciale
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té dispozitave té Ligjit Nr.06/ L-114 pér Zyrtarét Publik Rregullores (QRK) Nr.08/2023 pér Shtesat
né Sektorin Publik, vértetim jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatim jo té drejté té drejtés materiale,
me pretendimin specifik mos zbatimin e marréveshjes Nr.protokolli 320-02 t¢ datés 27.04.2023 pér
pune me véllim té shtuar .

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (tutje referuar vetém Késhilli) bazuar
né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
me daté 16.08.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigie né ankesé né Ministriné e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé . Ndérsa, Késhilli me daté 22.08.2023 ka pranuar pérgjigjen né ankesé
sé bashku me shkresat e bashkéngjitura té léndés.

Kryetari i késhillit sipas kérkesés sé¢ kryetarit té kolegjit té késaj lénde mé daté 20.09.2023 mori
vendim pér vazhdimin e afatit t&é vendimmarrjes edhe pér 10 dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e shqyrtimit té késaj ankese ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér té protokollit 5608/2023 té datés 10.08.2023 t&
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosové: E-maili i
datés 06.06.2023 nga NJBNJ; E-maili i datés 02.06.2023 nga ankuesja; Marréveshje pér punén me
véllim té shtuar me Nr. protokolli 320-02 e datés 27.04.2023 e lidhur pér periudhén 04.04.2023 deri
mé daté 04.04.2024 né mesé Zyrtarit Kryesor Administrativ dhe népunéses civile; E-maili i datés
04.04.2023 nga Sekretari i Pérgjithshém; Ankesé e datés 08.10.2023 nga ankuesja; Kérkesa pér
pérgjigje né ankesé e datés 16.08.2023; Pérgjigje né ankesé e datés 22.08.2023 bashké me shkresat e
léndés; Akt Emérimi i datés 09.10,2017; Pérshkrimi i detyrave té Punés; E-maili i datés 17.08.2023;
E-maili i datés 07.06.2023.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né provat qé gjenden né shkresat e léndés , konstatoi se jané
plotésuar kushtet ligjore qé lénda té Kthehet né Rishqyrtim dhe Vendosje te Zyrtari Kryesor
Administrativé i Ministrisé s¢ Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé ,Sepse:

Nga provat e administruara té 1éndés rrjedhé se ankuesja éshté e punésuar né
Ministring e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé sipas Akt emérimit té datés 09.10.2017 né
pozitén “Zyrtar ligjor 2”,né Divizionin pér Mbikéqyrjen dhe Zbatimin e Legjislacionit né kuadér t&
Departamentit Ligjor. Sipas Marréveshjes me Nr.protokolli 320-02 t¢ datés 27.04.2023 zv.Sekretari
i Pérgjithshém Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé e ka ngarkuar ankuesen me
puné shtesé pérveg detyrave dhe pérgjegjésive sipas akt emérimit aktual, ashtu qé e njéjta éshté
ngarkuar edhe me pérgjegjési qé i pérkasin Zyrtarit té Larté Ligjoré né kuadér té kétij institucioni
Je té cilat detyra specifikishté ika té pércaktuara né nenin 3 té késaj Marréveshje.

Kolegji i késhillit me rastin e shqyrtimit té shkresave kryesore qé lidhen me pretendimin e ankuesit
mori pér bazé dispozitat e Ligjit Nr. 08/1-196 pér Pagat né Sektorin Publik gé ka hy né fuqi me
05.02.2023, i cili ligj né nenin 2 paragrafi 1 né lidhje me fushéveprimin parasheh: 1. Ky ligj zbatolet
pér t¢ punésuarat/it né sektorin publik pagat e té cilave/éve financohen nga dhe pérmes buxhetit té shtetit,
......... 2. Rregullat dhe kushtet pér pércaktinin e pagés té té punésuarave/éve né sektorin publik jané
ekskluzivisht rregullim i kétij ligji dhe mund té rregullohen edhe nie akte té tjera nénligjore, vetém kir
parashiliet shprehimisht nga ky ligj”’ ndérsa né nenin 22 paragrafin 1 té kétij ligji parashihen shtesat
qé mund pérfitohen nga zyrtaret publiké:” 1.Shtesat q¢ mund pérfitohen né bazé té kétij ligji jané : 1.1.
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shtesa e vecanté pér té zgjedhurat/it; 1.2. shtesa pér kushte tregu té punés; 1.3. shitesa e performancés; 1.4.
shtesa pér kushte specifike té punés; 1.5. shtesa pér punén pa orar té paracaktuar; 1.6. shtesa pér véllimin
e punés; 1.7. shtesa pér licencé té avancuar pér népunésen/in e arsimit para universitar; 1.8. shtesa pér
népunésen/in e sistenit shéndetésor; 1.9. shtesa e performancés pér krijuesen/in dhe performuesen/in e artit
dhe kulturés; 1.10. shtesa funksionale. Ndérsa me nenin 28 éshté rregulluar ményra e pérfitimit té
- shtesés pér véllimin e punés ku parashihet se: “1. Organizatat buxhetore, né rastet e parashikuara
nga ky ligj, mund té japin shtesén pér véllim té punés, pér kryerjen e punés pér shkak té rritjes sé
véllimit té punés, nése kané mjete né dispozicion pér kété qéllim nga kursimet e fondeve té pagave
gé krijohen pér shkak té mungesés sé népunéseve/ve civil, apo pozitave té paplotésuara pér té cilat
jané paraparé mjete né planin financiar té shfrytézuesit buxhetor dhe fonde pér projekte té vecanta.
2. Népunéset/it civil pérfitojné shtesén pér shkak té rritjes sé véllimit té punés, pér punén e kryer dhe gé
tejkalon rezultatet e pritshme té punés né njé (1) muaj, nése né kété menyré éshté e mundur té sigurohet njé
meényré mé racionale arritjn e rezultateve té punés si dhe buxheti. 3. Shtesa pér véllimin e punés miratohet
nga zyrtarja/i kryesor administratio i institucionit, pas marréveshjes me népunésen/in civil pér t¢ punuar
me véllim té shtuar. 4. Shtesa e pércaktuar né paragrafin 1. té kétij neni, nuk mund té jeté mé e larté se 0.5%
e fondeve totale té pérdorura nga organizata buxhetore, pér pagén bazé té zyrtareve/éve publik té organizatés
buxhetore né té njéjtin vit financiar. 5. Pér qéllim té zbatimit té kétij neni, Qeveria e Republikés s¢ Kosovés
do té trajtohet si njé (1) organizaté buxhetore. 6. Rregullat pér fitimin, vlerén e shtesés si dhe periudhén e
pérfitimit pércaktohen me akt nénligjor té Qeverisé, me propozim té ministrisé pérgjegjése pér financa dhe
me pélgim té ministrisé pérgjegjése pér administratén publike. 7...."

Kolegji i késhillit né¢ lidhje me objektin e késaj ankese poashtu ka konstatuar se Qeveria e
Republikés sé Kosovés mé daté 06.02.2023 ka nxjerré Rregulloren (QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat
pér té Punésuarit né Sektorin Publik ku né nenin 1 té késaj rregullore éshté pércaktuar qéllimi i saj
ku theksohet 1. Kjo Rregullore ka pér qéllim té pércaktojé kriteret, kushtet, rregullat, ményrén e llogaritjes

dhe procedurén pér pérfitimin e shtesave té méposhtme pér té punésuarit né sektorin publik:”..... 1.3. shtesa
pér véllimin e punés.......etj"”,ndérsa né nenin 9 té késaj rregullore jané pércaktuar kriteret dhe

procedura pér pérfitimin e shtesés pér véllimin e punés si: 1. Shtesa pér véllimin e punés mund té
pérfitohet nése né kété ményré éshté e mundur té sigurohet né ményré mé racionale arritja e rezultateve té
punés, si dhe buxheti. 2. Udhéheqési i Njésisé dhefapo Zyrtari Kryesor Administrativ mund t'i kérkojé njé
apo mé shumé népunésve civil qgé té angazhohen nie véllim té shtuar té punés pér njé perindhé té caktuar
kohore qé nuk e tejkalon njé (1) vit. 3. Periudha kohore e pércaktuar né paragrafin 2 té kétij neni mund té
vazhdohet me marréveshje té re dhe pélgimin e té dyja paléve. 4. N¢é asnjé rast totali i periudhés né té cilén
népunési civil punon me véllim té shtuar nuk mund té kalojé periudhen prej dy (2) viteve té njépasnjéshme.
5. Shtesa pér véllimin e punés miratohet me lidhjen e marréveshjes nga zyrtari kryesor
administrativ i institucionit me népunésin civil pér té punuar me véllim té shtuar, sipas Shtojcés
1, pas konfirmimit nga njésia pérkatése pér buxhet dhe financa se nuk éshté tejkaluar limiti
buxhetor, konform njoftimit té pércaktuar né paragrafin 10 té kétij neni. 6. Vlera e shtesés pér véllim
té punés éshté deri né njézeté pérqind (20%) e pagés bazé té népunésit civil. 7. Shtesa pér véllimin e punés
duhet té ndérpritet né momentin e pushinit té ekzistimit té rrethanave pér té cilén éshté dhéné shtesa. 8.
Pérderisa nuk pércaktohet ndryshe me ligj, térésin e shtesave té dhéna sipas kétij neni nuk mund té jeté mé e
larté se 0.5% e fondeve totale té pérdorura nga organizata buxhetore, pér pagén bazé té zyrtaréve publik té
organizatés buxhetore né té njéjtin vit fiskal. 9.Pér qéllim té zbatimit té kétij neni, Qeveria e Republikés sé
Kosovés do té trajtohet si njé (1) organizaté buxhetore 10. Ministri pérkatés pér financa, brenda
kufizimeve ligjore, prioritizon shpérndarjen e fondeve né dispozicion pér shtesén e véllimit té
punés sipas paragrafit 8 dhe 9 té kétij neni tek institucionet dhe i njofton, duke marré parasysh
kriteret si né vijim: 10.1. numrin e té punésuarve né Organizatén Buxhetore dhe mungesat e stafit;
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dhe 10.2. organizatat buxhetore ku fusha e pérgjegjésisé administrative e dy (2) apo mé shumé
ministrive éshté bashkuay/fuzionuar né njé ministri. 11. Ministria pérgjegjése pér financa ka pér
obligim qé t¢ sigurohet se totali i shtesave pér véllim té punés, nuk tejkalon kufirin e pérgjithshém buxhetor
té pércaktuar me legjislacionin né fugi’. Andaj Kolegji i Késhillit bazuar né dispozitat e lartshénuara
té Ligjit Nr. 08/ L-196 pér Pagat né Sektorin Publik dhe Rregullores (QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat
pér t& Punésuarit né Sektorin Publik, konstaton se realizimi i shtesés pér véllimin e punés pér
ankuesen mund té béhet vetém pas respektimit té proceduarve sipas Ligjit dhe késaj Rregullore t&
apostrofuara si mé larté respektivisht shtesa pér véllimin e punés realizohet vetém pas miratimit
nga Zyrtari Kryesor Administrativ i organit te punésimit gjegjésisht me lidhjen e marréveshjes
nga i njgjti me népunésin pér té punuar me véllim té shtuar por gjithnjé duke respektuar
legjislacionin né fuqi né lidhje me kété ¢éshtje nga se sipas Ligjit Nr. 08/L.-196 pér Pagat né Sektorin
Publik né nenin 28 paragrafi 1 parashihet: “1. Organizatat buxhetore, né rastet e parashikuara nga
ky ligj, mund té japin shtesén pér véllim té punés, pér kryerjen e punés pér shkak té rritjes sé
véllimit té punés, nése kané mjete né dispozicion pér kété géllim nga kursimet e fondeve té pagave
qé krijohen pér shkak té mungesés sé népunéseve/ve civil, apo pozitave té paplotésuara pér té cilat
jané paraparé mjete né planin financiar té shfrytézuesit buxhetor dhe fonde pér projekte té
veganta”, si dhe Rregulloren (QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat pér té Punésuarit né Sektorin Publik
pérkatésisht nenin 8 specifikohet:’5. Shtesa pér véllimin e punés miratohet me lidhjen e
marréveshjes nga zyrtari kryesor administrativ i institucionit me népunésin civil pér té punuar
me véllim té shtuar, sipas Shtojcés 1, pas konfirmimit nga njésia pérkatése pér buxhet dhe financa
se nuk éshté tejkaluar limiti buxhetor, konform njoftimit té pércaktuar né paragrafin 10 té kétij
neni”,

Kolegji i Késhillit referuar asaj qé u tha si mé larté dhe né véshtrim té vlerésimit té pretendimeve
ankimore t& ankueses me rastin e vendimmarrjes mori pér bazé dispozitat ligjore mbi té cilén éshté
lidhur marréveshja pér punén me véllim té shtuar me Nr.320-02 e datés 27.04.2023, gjegjésisht
nenin 28 té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik ndérsa bazuar né kété dispozité mori
pér bazé edhe paragrafin 6 t& kétij neni ku parashihet "'6. Rregullat pér fitimin, vlerén e shtesés si dhe
periudhén e pérfitimit pércaktohen me akt nénligjor (é Qeverisé, me propozim té ministrisé pérgjegjése pér
financa dhe me pélgim 1é ministrisé pérgjegjése pér administratén publike .

Kolegji i Késhillit bazuar né ¢éshtjet qé u elaboruan mé larté dhe duke marré pér bazé pretendimet
ankimore té ankuesit, konstaton se nga shkresat e léndés té dorézuara nga palét né kété proceduré
konstaton se nga organi i punésimit né lidhje me objektin e késaj ankese dhe me rastin e
nénshkrimit t& marréveshjes pér punén me véllim té shtuar me Nr.320-02 e datés 27.04.2023,nuk
gshté argumentuar me prova konkrete se jané respektuar dispozitat e Ligjit Nr. 08/1.-196 pér Pagat
né Sektorin Publik pérkatésisht neni 28,dhe dispozitat e Rregullores (QRK) Nr. 08 /2023 pér Shtesat
pér t& Punésuarit né Sektorin Publik pérkatésisht neni 8.

Andaj Kolegji i késhillit referuar bazés ligjore t& marré pér bazé¢ me rastin e shqyrtimit t€ késaj
ankese e té specifikuar né kété arsyetim, konstaton se éshté obligim i organit t& punésimit qé té
rishqyrtoj edhe njgheré léndén duke pérfshi edhe marréveshjen pér punén me véllim té shtuar me
Nr.320-02 e datés 27.04.2023,se me rastin e & nénshkrimit t& sé njéjtés a jané respektuar dispozitat
e Ligjit Nr. 08/1L-196 pér Pagat né Sektorin Publik si dhe dispozitat e Rregullores (QRK) Nr.
08/2023 pér Shtesat pér té Punésuarit né Sektorin Publik qé specifikishté rregullojné kompensimin
pér ' Shtesa pér véllimin e punés”, nga se nga pérgjigjja q€ kemi marré nga organi i punésimit nuk

4/5



na jané dorézuar prova qé argumentojné respektimin e hapave qé i parasheh legjislacioni i
potencuar si mé larté, andaj pas rishqyrtimit té késaj lénde duke pérfshi edhe marréveshjen Nr.320-
02 té datés 27.04.2023, Zyrtari Kryesor Administrativé i Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregtisé té vendosé pérmes aktit administrativé qé duhet té jeté né harmoni me Ligjin Nr.05/1-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative respektivisht me nenin 47 paragrafi
1, nénparagrafi 1.1,1.2,1.3 dhe 1.4 si dhe nenin 48 paragrafi 1 nénparagrafi1.1,1.2,1.3,1.4,1.5 dhe 1.6.

Bazuar né at g€ u tha si mé larté , e duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.6 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji vendosi
si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit

Késhillé juridike:. Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné/ Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e

kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRESF PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVES
Lénda,A.nr.1071/2023, daté 27/09/2023 ;

Vjollﬁjf \sm ’?ﬂf MEHMETI\

Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional Kfyefar i I(olegjlt \

\

Vendimi i dérgohet:
" Ankueses
= Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtis¢;
" Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtise
dhe
= Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.



