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Republika Kosova ~ Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1063/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave i pérbéré nga: Eshref Shabani-kryetar, Arben Mehmeti dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1063/2023 t&é datés 08.08.2023

té parashtruar nga ankuesja
kundér Vendimit me numér 0770/2023 t& Shérbimit Korr ektues t&

Kosovés té datés 10.07.2023, né ¢éshtjen juridike “Masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit
Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe
Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me
daté 21.09.2023, mori kéte: y

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa A.nr.1063/2023 e datés 08.08.2023 e parashtruar nga ankuesja

II.Shfuqizohet Vendimi me numér 0770/23 i datés 10.07.2023 i Zévendésueses sé
Udhéheqgéses pér Puné Juridike dhe té Pérgjithshme né Q.P. Gjilan té Shérbimit Korrektues té
Kosovés.

III. Obligohet Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues té Kosovés, qé t'i ndérmarr té
gjitha veprimet e nevojshme administrative, qé té b&jé zbatimin e kétij vendimi brenda afatit
prej 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesja e cili sipas shkresave té léndés éshté e punésuar né Shérbimin
Korrektues té Kosovés, me daté 08.08.2023 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbyesit Civil e cila éshté regjistruar me shenjén A.nr1063/2023 dhe numér
protokolli:5565/2023, kundér Vendimit me numér 0770/2023 té datés 10.07.2023
Zévendésueses sé Udhéheqéses pér Puné Juridike dhe té Pérgjithshme né Q.P. Gjilan.

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhill pretendon se Udhéhegésja e Drejtpérdrejté me
rastin e shqiptimi té masés disiplinore, ka béré konstatim té gabuar té gjendjes faktike, ka
shkelur dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik si dhe dispozitat e Ligjit pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, me kérkesén qé Késhilli té aprovojé ankesén e
ankueses si té bazuar, ndérsa té anulojé Vendimin me numér 0770/2023 té datés 10.07.2023.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés me datén 11.08.2023 ka dérguar
kérkesén pér pérgjigje né ankesé té ankueses tek Shérbimi Korrektues i Kosovés . Ndérsa me
datén 17.08.2023 Késhilli ka pranuar pérgjigjen né ankesé me shkresat e bashkangjitura.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e ankesave pér shqyrtimin e késaj ankese administroi
kéto prova: Ankesén me numér te protokollit 5565/2023 té datés 08.08.2023 té parashtruar nga
ankuesja né Késhill; Vendimi i 1éshuar me numér 0770/2023 i datés 10.07.2023; Raporti i
parashtruar nga F.S i datés 23.06.2023;Deklarata e F.H e datés 27.06.2023; Deklarata e L.H e
datés 26.06.2023;Deklarata e K.L e datés 27.06.2023; Kérkesa pér pérgjigie né ankesé e datés
11.08.2023; Pérgjigja né ankesé e datés 17.08.2023; Akt emérimi i datés 06.03.2013; Vértetimi me
numér 171 i datés 11.08.2023; Inicimi i procedurés disiplinore me numér 0769/23 i datés
10.07.2023;Njoftim i F.S drejtuar AK e datés 07.06.2023; Kérkesa pér fillimin e procedurés
disiplinore me numér 0748/23 e datés 03.07.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e
bashkangjitura té léndés té dérguara nga palét né proceduré, ka konstatuar se ankesa e
ankueses éshté e bazuar, sepse:

Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave té léndés ka konstatuar se ankuesja Fetije Haziri
sipas Aktit t& Emérimit té datés 06.03.2023 mban pozitén e punés “Zyrtar e Burinieve Njerézore”
né Qendrén e Paraburgimit Gjilan né kuadér té Shérbimit Korrektues t&é Kosovés, ndérsa ndaj
té njéjtés mbikéqyrésja e drejtpérdrejté giegjésisht Zévendésuesja e Udhéheqéses pér Puné
Juridike dhe t& Pérgjithshme e Qendrés sé Paraburgimit Gjilan me datén 10.07.2023 pas
pérpilimit t& raportit té datés 23.06.2023 ka iniciuar procedurén disiplinore pér shkak té
dyshimit se ankuesja ka kryer shkelje té rregullave té punés.

Tutje, mbikéqyrésja e drejtpérdrejté pérmes Vendimit me numér 0770/2023 té datés 10.07.2023
ankueses i ka shqiptuar masén disiplinore “Vérejtje” té paraparé me nenin 47 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1 i Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik pér shkak té shkeljeve té pércaktuar né
nenin 46 paragrafi 4 nén paragrafi 4.2 dhe 4.3 té sé njéjtit ligj ku pércaktohet se: “4. Shkelje té
lehta konsiderolen: 4.2. shkeljn e rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, me
mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun;” me arsyetimin se me datén 22.06.2023 né ora 08:00
gjaté kontrollimit me skener té mbikéqyréses sé drejtpérdrejté té ankueses citoj : “... Duke hyré
né skener me beri zhurmé skeneri dhe hoga njé rreth te arit ge e kam pasur ne dore dhe oficeri i portés
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Naser Zegiri pa te keqge beri hajgare dhe tha ge nutk e paske arin origjinal, une in ktheva duke bere ajgare
se uné vet jant ovigjinale dhe muk ndryshof jant kjo ge jam. Papritmas mbas shpine vetén kur e kam pare
ge zyrtarja e personelit znj. Fetije Haziri me tha ge uné nuk kam jarana si ti. E kam kthyer kokén dhe i
kam théné qe e edhe kété e kam pritur nga ti dhe asnjé fjale tjetér.”

Me qéllim t& shqyrtimit t& ligishmérisé sé pretendimeve ankimore té ankueses, Kolegji i
Késhillit ka analizuar edhe deklaratat e déshmitaréve té cilat jané dhéné lidhur me rastin né
fjalé dhe até deklaratén e K.L t& datés 27.06.2023 i cili ka théné se citoj: “... dhe kam dégjuar zonja:
Florie Suiqi duke théné se “ uné jam origjinal, dhe gjitha i kam origjinale pasigé detektori i alarmoj dhe
thoshte se nuk ndryshoj edhe pse njerzit jetojn me shpresa té kota”! Pastaj zonja Fetije Haziri tha “cka
me bo se uné skam jarana” Né as njé moment skam ndegju qé zonjat né fjalé ju kané referu me enira
njéra tjetrés.”, ndérsa L.H pérmes deklaratés té datés 26.06.2023 ka théné, citoj: “Kam dégjue znj.
Florije Suliqi ku ka théné: mé vie keq qé njerézit ushqgehen-jetojn me shpresa té kota, mé pastaj znj.

Hha: uné skam jarana. Uné isha tek dera pér me vazhdu jashté pikés sé kontrollit-hyrjes, shogja
Florije u revoltu dhe ka théné me zé té larté: a jeni déshmitar....”, kurse né deklaratén e ankueses té
datés 27.06.2023 e njéjta ka théné se citoj: “Me daté:22.06.2023 né hyrje tek porta derisa bénim
kontrollén Florije Suligi duke ltyré né daister filloi me provokinie duke théné uné ¢do send e kan origjinale
se edhe veté jamé origjinale ( nie njé ton té lart) duke mé shiquar né sy mua me injoranc dhe duke geshir
me cinizém dhe né ményré té pa kontrolluar vazhdoj duke théné do do po mbajné shpresa té kota, shpresa
té kota (dy here) gjithni duke ngritur zévin edhe mé larté.”

Me qéllim té shqyrtimit t& ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore t& ankueses ka analizuar
dispozitat ligjore t& nenit 48 paragrafi 1 dhe 2 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik ku
thuhet se: “1. Masa disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1 té nenit 47 té kétij ligji jepet nga
mbikéqyrési i drejtpérdrejté. 2. Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet t fillojé procedurén disiplinore mbi
bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési civil” lidhur me nenin
13 paragrafi 4 i Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik
ku thuhet se: “4. Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme, Mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose
komisioni disiplinor bazohet né: 4.1. Shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e saj;
4.2. Shkallén e fajésisé; 4.3. Ekzistencén e masave té tjera disiplinore té méparshme té pashlyera, sipas
nenit 47 té Ligjit; 4.4. Pérpjekjet e méparshme té népunésit pér shmangien apo kufizimin e démit.” dhe
ka ardhur né¢ pérfundim se mbikéqyrésja e drejtpérdrejté nuk ka arritur té jeté bindése né
arsyetimin e béré me rastin e nxjerrjes s¢ Vendimit me numér 0770/23 t& datés 10.07.2023,
pérmes té cilit ankueses i ka shqiptuar masén disiplinore “Vérejtje” t€ paraparé me nenin 47
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 i Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, ngase nuk ka arritur té
konstatoj sakté se cila éshté pasoja dhe démi i shkaktuar qé ndérlidhen me veprimin apo mos
veprimin e ankueses, nése démi &shté shkaktuar nga veprimi me faj apo si pasojé e mos
veprimit, sikurse nuk ka arritur té konstatojé se cila éshté lidhja shkakésore ndérmjet veprimit
t& kryer dhe pasojés/ démit, ngase né vlerésimin e Kolegjit t&€ Késhillit elementet e pérgjegjésisé
disiplinore duhet t& kené lidhje kumulative ndérmjet vete si tersi, kurse né rastin konkret
deklarata e mbikéqyréses sé drejtpérdrejté né raportin e datés 22.06.2023 ku thuhet se ankuesja
i éshté drejtuar me fjalét citoj: “uné nuk kam jarana si ti”, njé citim i tillé me prapashtesén e shtuar
“si ti” nuk mbéshtetet me deklaratat e dy déshmitaréve KL té datés 27.06.2023 dhe L.H té
datés 26.06.2023.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit me qéllim té shqyrtimit té lejueshmérisé sé pjesémarrjes sé
udhéheqéses sé drejtpérdrejté té ankueses né procedurén administrative gjaté sé cilés ankueses
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i éshté shqiptuar masa disiplinore, ka analizuar dispozitat e nenit 29 paragrafi 1 nén paragrafi
1.3 dhe 1.10 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet
se: “Njé népunés nuk duhet té pérfshiliet né njé proceduré administrative, nése ka njé interes personal
direkt apo indirekt né ¢éshtjen né fialé, né ményré té vecanté kur ndodhet né njérén nga kéto situata: 1.3.
kur éshté veté palé, pérfagésues ligjor apo i autorizuar i palés, apo me palén éshté kreditor apo
bashkékreditor, debitor apo bashkédebitor, apo né qofté se né té njéjtén céshtje éshté dégjuar si déshmitar
apo si ekspert, apo ka marré pjesé né proceduré si késhilltar apo avokat i palés; 1.10. né ¢do situaté
tjetér, parashikuar shprehimisht me ligj apo qé mund té vé né dyshim paanshmérinée tij.”, nga
rrjedh se Zévendésuesja e Udhéheqéses pér Puné Juridike dhe té Pérgjithshme né Q.P. Gjilan
né cilési té udhéheqéses sé drejtpérdrejté té ankueses ka vepruar né kundérshtim me dispozitén
e lartcekur ligjore t& LPPA-s¢ ngase e njéjta ka gené veté palé né proceduré, respektivisht
Vendimin e datés 10.07.2023 pérmes té cilit ankueses i kishte shqiptuar vérejtien e ka
mbéshtetur mbi raportin e datés 22.06.2023 hartuar nga veté shqiptuesja e masés disiplinore e
qé né rrethanat e rastit konkret meqenése ka qené e pérfshiré né rast vihet né dyshim
paanshméria e saj, prandaj edhe sikur t& mos konstatoheshin shkeljet materiale té konstatuar si
¢ lartg, ky fakt to t& mjaftonte qé akti i kontestuar né Késhill té vlerésohej si i paligjshém pér
shkak té shkeljes sé nenit 29 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3 dhe 1.10 té Ligjit Nr.05/1.-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ngase sipas nenit 2 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 i
té njéjtit ligj, pércaktohet qé secili autoritet publik kur vendos pér té drejtat, detyrimet dhe
interesat juridike té individéve duhet té zbatohen dispozitat e t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e ankesave pas administrimit t&é provave té léndés té
ofruara nga palét né proceduré, pas analizimit té dispozitave té ligjit material dhe dispozitave
té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, sikurse dhe shqyrtimit té pretendimeve
ankimore t& ankueses dhe konstatimeve té dhéna né arsyetimin e kétij vendimi ka ardhur né
pérfundimin se ankesa e ankueses éshté e bazuar, ndérsa Vendimi 0770/23 i datés 10.07.2023
pérmes té cilit mbikéqyrésja e drejtpérdrejté e ankueses i kishte shqiptuar té njéjtés masén
disiplinore, éshté vendim i paligjshém si¢ pércaktohet edhe me nenin 52 paragrafi 1, nén
paragrafi 1.3 dhe 1.5 té Ligjit Nr.05/1L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku
pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.3. éshté rezultat i shkeljes té
dispozitave lidhur me procedurén administrative; 1.5. éshté né kundérshtim me ligjin material”, dhe si
i tillé Vendimi 0770/2023 i datés 10.07.2023 nxjerré nga Zévendésuesja e Udhéheqéses pér Puné
Juridike dhe té Pérgjithshme né Q.P Gjilan éshté shfuqizuar si né dispozitiv té kétij vendimi,
ndérsa ankesa e ankueses éshté aprovuar si e bazuar pér shkak té konstatimeve té dhéna si né
arsyetimin e kétij vendimi.

Andaj, bazuar né kéto rrethana, pas analizimit dhe vlerésimit té gjitha shkresave té léndés si
dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, gjegjésisht nenin 6 paragrati 1 nén paragrafi 1.1
dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij
Vendimi. '

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur i cili pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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Vendimi i dérgohet:

Ankueses

Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té Kosovés;

Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Shérbimin Korrektuese té Kosovés dhe
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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