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Republika e Kosovés

Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.Nr.1060/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil te Kosovés- Kolegji pér Shqyttimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare; Arben Mehmeti dhe
Malsore Gashi Bajraktari, anctaré; me Sabile Avdyli, Zyrtare e lartg pér bashképunim profesional
né cilésiné ¢ procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.Nr.1060/2023, t& datés 07.08.2023,
t€ parashtruar nga ankuesja né ¢éshtjen juridike ,,masé disiplinore”’,
duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1; nenin 16, paragrafin 3 dhe nenin
18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1; t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 04.10.2023, njézéri mori kéts:

VENDIM

I Refuzohet si e pabazuar ankesa me numeér A.Nr.1060/2023, e datés 07.08.2023, e parashtruar nga
ankuesja

IL. Mbetet né fuqi Vendimi me numér KA.Nr.25/2023, i datés 20.07.2023, i Komisionit pér Zgjidhjen
e Kontesteve dhe Ankesave t& Sekretariatit t& Késhillit Prokurorial t€ Kosovés,

Arsyetim

Népunésja civile . (tutje vetém ankuesja), mé dats 07.08.2023, ka parashtruar ankesé
n€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, e regjistruar nén shenjén
A.nr.1060/2023, kundér Vendimit KA. Nr.25/2023, t& datés 20.07.2023, t& Komisionit pér Zgjidhjen
¢ Kontesteve dhe Ankesave t& Sekretariatit t€ Késhillit Prokurorial t& Kosovés si dhe kundér masés
disiplinorg disiplinore “Vérejtje me shkrim” t& datés 23.06.2023, me pretendim ankimor se vendimet
e kundérshtuara jang t& pabazuara ligjérisht,

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (né tekstin e métejmé Késhilli) ng
mbéshtetje & dispozitave t& Rregullores Nr.02/2018 per Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 09.08.2023,
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ka proceduar kérkesén pér pérgjigie né ankesé t& Sekretariati i K&shillit Prokurorial t& Kosovés,

ndérsa, ky i fundit, mé datg 15.08.2023, ka pércjell pérgjigjen né ankesé, sé bashku me shkresat

referuar késaj ¢éshtje juridiko-administrative.

Kryetari i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civile bazuar né autorizimet ligjore sipas
nenit 17 paragrafit 2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
t& Kosovés, me Vendimin me numér protokolli 6153/2023, t& datés 19.09.2023, ka vazhduar afatin
pér vendimmartje edhe pér 10 dité pune lidhur me ankesén A.nr.1060/2023, t& datés 07.08.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas Konstatimit se jané pérmbushur
kushtet pér pranueshmeriné e ankesés sipas nenit 129 t& LPPA-s&, ka administruar kéto prova:
Ankesén me numér protokolli 5554/2023, t& datés 07.08.2023, t& parashtruar nga ankuesja né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin me KA.Nr.25/2023, t&
datés 20.07.2023 t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Sekretariatit t&€ Késhillin
Prokurorial t& Kosovés; Ankesén me Nr.A-135/23 t& datés 26.06.2023 t& parashtruar nga ankuesja
n¢ Komisionin e Ankesave t& Sekretariatit {8 Késhillit Prokurorial t& Kosovés; Vérejtien me shkrim
me A.nr.135/2023 t& datés 23.06.2023; email i datés 27.09.2023, nga F. Isufi pér KPSHCK-né si
prové shtesé sé bashku me emailat; emaili i datés 27.09.2023 nga A. Zeqiri pér KPSHCK, emiali i
datés 27.09.2023, nga F. Isufi pér KPMSHCK, emaili i datés 28.04.2023 nga R. Shasivari pér F,
Isufi, emaili i datés 27.09.2023 nga F. Iufi pgr KPMSHCK, emaili i datés 12.06.2023 nga E. Bajrami
pér F. Isufi, emiali i datés 12.06.2023 nga F. Isufi pér ankuesen, emiali i datés 21.03.2023 nga F,
Isufi pér , kopje tekstit t& sms me numrin 045 384 647, emial i datés 01.02.2023 nga ankuesja pér
F.Isufi, email i datés 23.06,2023 nga ankuesja pér F.Isufi, emial i datés 23.06.2023 nga F. Isufi pér
ankuesen;, email i datés 01.02.2023 nga F. Isufi pér ankuesen; Vendimin Anr.773/2021 t& datés
20.10.2022 t& Keéshillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; E-mailin e datés
08.12.2022 nga F.Isufi pér ankuesen; emailin e datés 12.06.2023 nga F.Isufi pér ankuesen; emailin
e datés 12.06.2023 nga F.Isufi pér ankuesen; emailin e datés 23.06.2023 nga F.Isufi pér ankuesen;
c-mailin e datés 01.02.2023 nga F. Tufi pér ankuesen; emali i datés 01.02.2023 nga ankuesja pér
F.Isufi, emaili i dats 22.06.2023 nga ankuesja pér F. Isufi; Diplomén universitare ng emér té
ankueses, me numér 2243 t& datés 10.03.2014 (& Iéshuar nga Universiteti i Prishtings “Hasan
Prishtina”- Fakulteti Juridik; Certifikatén me numér reference 03-15/119 t& datés 30.06.2015 t&
I&shuar nga Universiteti i Prishtings “Hasan Prishtina”- Fakulteti Juridik pér ankuesen;; si dhe
shkresat e bashkangjitura: Ndryshimin dhe Plotésimin c Akt emérimit me DBNJ/DPSKPK/901/2021
t€ datés 01.05.2021 t& I&shuar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés pér ankuesen; dokumente mjekésor
né emér t€ ankueses ng faqe numer 27 deri 50; pérgjigje né ankesé mé numér protokolli 1060 t&
datés 15.08.2023 nga Njésia e Burimeve Njerézore t&¢ SKPK: Ndryshimin dhe plotésimin e akt
emérimit me DBNJ/DPSKPK/1266/2022 t& datés 01.11.2022; emailin e datés 11 .08.2023 t& dérguar
nga B.L pér S.GJ; E-mailin e datés 09.08.2023 t& dérguar nga S.A pér B.L; 3 Shkresa t& dérguara
me e-mail ( nuk verifikohet t& dhénat tiera pér shkak t& pamjes sé paqart€); Vendimin me
KA.Nr.10/2021 t& protokolluar me numér 1090/2021 t& datés 03.08.2021 t& léshuar nga Komisioni
pér Zgjidhjen ¢ Kontesteve dhe Ankesave t& Sekretariatit t& Késhillit Prokurorial t& Kosovés;
Vendimin KD.Nr,05/2021, t& datés 06.07.2021, t& Komisionit Disiplinor t& Sekretariatit t& Késhillit
Prokurorial t& Kosovés; Vendimin KD.Nr.05/2021 & datés 01.06.2021 t& Komisionit Disiplinor t&
Sckretariatit t& Késhillit Prokurorial té Kosovés; Vérejtien mé shkrim A.nr.234/2020 t& datés



12.10.2020; Vérejtien mé shkrim A.nr.233/2020, 8 datés 12.10.2020; Vendimi VK/2023 me numér
protokolli 6153/2023 i datés 19.09.2023 i Kryetarit t& Késhillit pér vazhdimin e afatit pér
vendimmartje edhe pér 10 dité pune lidhur me ankesén A.nr.1060/2023, t& datés 07.08.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen ¢ Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizua shkresat e [éndés
t¢ parashtruara nga palét né procedurg, konstatoi se jané t& pabazuara pretendimet ankimore &
ankueses, sepse:

Nga shqyrtimi i provave & léndés, Kolegji ka gjetur s& ankuesja &shté e punésuar né Sekretariatin e
Késhillit Prokurorial t& Kosovés (SKPK) dhe s& ¢ nj&jta sipas Ndryshim dhe Plotésim t& Aktit t&
Emérimit DBNJ/DPSKPK/1266/2022, t& datés 01.1 1.2022, ushtron pozitén e punés « Zyrtar Ligjor”
né Prokuroring Themelore né Prishting,

Administratorja e Prokurorisé Themelore né Prishting, né cilésing e udh&heqésit t& drejtpérdre;jté t&
ankueses, pérmes parashtresés me numér Nr.A-135/23, t& datés 23.06.2023, ka shqiptuar ndaj
ankueses masén disiplinore “vérejtje me shkrim”, me arsyetimin se kjo masé shqiptohet me qéllim
t€ parandalimit t& sjelljes t& parregullt gjaté kohés sé punés me prokuroret, duke e cilésuar veprimet
¢ ankueses si shkelje disiplinore sipas nenit 4, pika 1, nén pika 1.1 dhe nenit 5, pika 1.5 dhe 1.7 t&
Rregullores Nr.04/11 pér Procedurat Disiplinore né Shérbyesit Civil,

Ankuesja kundér masés disiplinore t& datés 23.06.2023, parashtron ankesé né Komisionin pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Sekretariatit t& Késhillit Prokurorial t& Kosovés, ndérsa, ky
i fundit. me Vendimin KA .Nr.25 12023, t& datés 20.07.2023, ka refuzuar ankesén e ankueses si té&
pabazuar, duke 1&né né fugi masén disiplinore ” Vérejtje me shkrim” t& datés 23.06.2023.

Ankuesja brenda aftit ligjor, parashtron né ankesg n¢€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil, duke kundérshtuar ligishmériné e Vendimit KA Nr.25/2023, t& datés 20.07.2023, t&
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave (€ SKPK-s¢ dhe t& masés disiplinore” Vérejtje
me shkrim” t§ datés 23.06.2023, me pretendim ankimor se vendimet e kundérshtuara jang té
pabazuara ligjérisht. Shton se, administratorja ka qené e njoftuar pér gjendjen shéndetésore t&
ankueses dhe s& pa vullnetin dhe déshirén e saj €shté béré transferimi t& zyrat e disa prokuroreve.’
Tutje, thekson sé Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave ka vendosur n§ ményrg
paushalle, vetém duke u bazuar né arsyetimin e shkresés se administratores pér shqiptimin e masés
disiplinore vérejtje, dhe si i tillg &shte diskriminues, i pa mbéshtetur né prova dhe fakte. Propozon
q¢€ ankesa t& aprovohet si e bazuar dhe & anulohet masa disiplinore “vérejtje” e shqiptuar me daté
23.06.2023.

Né& kontest t& themelésisé s& pretendimeve ankimore t& ankueses, Kolegji i Késhillit i‘u referua
dispozitave t& Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés pérkatésisht nenit
63 paragrafi 1, me t& cilin pércaktohet se: © 7 M. epunésit civilé do t 'u nénshtrohen masave disiplinore
pér shkelje té detyrés, qé ka ndodhur si rezultat I fajit té tyre, sikur qé éshté Ppércaktuar me kété
ligj...” Nenit 64: “1. Népunésit civilé Jjané pérgjegjés pér cfarédo shkelje té parimeve té pércaktuara
sipas kétij ligji. .... 3. Népunésit civilé té cilét tre gojné pakujdesi té réndé né respektimin dhe zbatimin
e ligjeve dhe té akteve nénligjore té shérbimit civil, do t'u nénshtrohen masave disiplinore”,



Po ashtu Kolegji me rastin e vendosjes lidhur me keté ¢éshtje Jjuridike administrative, mori parasysh
edhe dispozitat e Rregullores Nr.04/201 1 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil, gjegjeshit
nenit 4 ku pércaktohet se : 4. “Shkeljet e detyrave té punés ndahen né: | .Shkelje té lehta dhe 2.shkelje
1é rénda serioze” si dhe nenit 5 ku parashihet se: “ 1. Shkelje te lehta disiplinore konsiderohen: 1.1
shkeljet e Kodit té Etikés s¢ nepunésit civilé; 1.2 mos mbajtja e kartelés identifikuese; 1.3 dy mungesa
1€ paarsyeshme me kohézgjatje nwjéditore brenda viti kalendarik; I.. mos respektimi i normave par
veshjen dhe paraqitjen, 1.5. mos mbajtja né ményré té rregullt té shkresave dhe té té dhénave zyriare
qé ndérlidhen me detyrat e puné, 1.6, mos respektimi i orarit té punés dhe 1.7 mos informimi pér

« mungesén né puné”,

Kolegji né¢ véshtrim t& dispozitave si me larté, ka analizuar aktet e kundérshtuara me ankesé né
ndérlidhje mé provat materiale t& ¢eshtjes, dhe si rrjedhojé konstatoi se Vendimi nén shenjén
KA .Nr.25/2023, t& datés 20.07.2023, t&¢ Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave tw
Sekretariatit t& Késhillit Prokurorial (& Kosovés, bazohet né vértetim & ploté t& gjendjes faktike si
dhe zbatim t& drejté t& dispozitave materiale, ngase sipas shkresave t& 1éndés rezulton s& brenda
periudhés shkurt—qershor 2023, tri nga prokuroret e shtetit kur ankuesja ishte e sistemuar kishin
kérkuar largimin e ankueses, mbi bazén se e njéjta nuk arrin t& pgrmbush detyrat e saj t& punés.
Rrejdhimisht, sipas emailit & datés 01.02.2023 ankuesja kishte kérkuar q& t& largohej nga zyra ¢
prokurores Besa Limani me arsyen sé nuk éshté né gjendje té pérballoj punén né ket zyré pér shkak
t€ kujdestarive t& shpeshta dhe shéndetit t& saj, ndérsa, prokurorja Besa Limani pérmes emalit té
datés 21.03.2023, kishte parashtruar kérkesé prané Administratores sé Prokurorisé Themelore né
Prishting, pér ndérrimin e ankueses, mbi bazén sé ¢ njéjta n€ vazhdimési ankohet s& ka shumé pung
dhe nuk mund t& punoj jashté orarit t& punés, duke vlerésuara sé& kéto sjelle t& ankueses e kang
penguar edhe né realizmin e punéve t& pérditshme. Me tej, ankuesja, éshté sistemuar ng zyrén e
prokurores Rukije Shasive, e cila me datg 28.04.2023 ka kérkuar largimin e ankueses pér shkak sé
ankuesja nuk arrin t& pérmbush t& gjitha punét zyrtare qé i takojng, duke sqaruar sé ka njé numér te
madh t& léndéve q& ka mbetur prapa n€ mungesé t& njé zyrtari ligjor efikas, Tutje, ankuesja &shté
caktuar q& t& punoj tek prokuroja Elza Bajrami, mirépo, edhe kjo e fundit, pérmes emalit t& datés
12.06.2023, ka kérkuar zévendésimin e ankueses, nga fakti sé ankuesja nuk pérshtatet me véllimin e
punés, &shté e ngadalshme né realizimin e detyrave té saj si dhe ka gabime t& pérséritura,

Nisur nga gjendja e fakteve si me sipér, Kolegji vleréson s& mos ushtrimi i detyrave t& punés nga
ankuesja pér pozitén e saj si zyrtare ligjore, jané veprime (& cilat bien ndesh me detyrimet e
pércaktuar me nenin 51 paragrafi 1, 2 dhe 3 (& Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés
s¢ Kosovés, ku thuhet se : Népunésit civilé i ushtrojné detyrat e tyre né bazé té kushteve té
péreaktuara me ligj dhe né pérshkrimin e detyrave té punés né ményré té sakté, té ndérgjegishme,
1¢ rregullt, né kohé dhe pa interes vetjak, né pérputhje me interesin publik dhe né pérputhje me
sistemin juridik té Republikés s¢ Kosovés, 2. Népunésité civilé jané té obliguar qé té mbéshtesin
dhe té lehtésojné zbatimin e politikave té miratuara nga administrata publike. 3. Népunésit civilé
duhet té veprojné né DPérputhje me parimet e pércaktuara me kéts ligj dhe veprimet e tyre duhet té
Jené né funksion té themelimit dhe pérforcimit té besimit té ndérsjellé dhe bashképunimit ndérmjet
qytetaréve dhe administratés publike...”

Po ashtu, Kolegji lidhur me pretendimin ankimor t& ankueses sé e njéjta éshté e sémur dhe shéndeti
i saj i pamundéson punén e kujdestarisé-jashts orarit, Kolegji nga analizimi i shkresave t& [éndés ka
gjetur s€ organi i punésimit i ka ofruar t& nj&jtés njé pozité tjetér t& punés, por qe ankuesja ka refuzuar
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si & tillé, andaj, mbi bazén e kétyre rrethanave, Kolegji i Késhillit konstaton se Administratorja e

‘Prokuroris¢ Themelore né Prishting, si mbikéqyrése e drejtpérdrejt e ankueses ka cilésuar drejté

veprimet e ankueses si shkelje t& lehté disiplinore dhe ka shqiptuar masé disiplinore né proporcion
me shkeljen disiplinore, duke vepruar né pajtim mé nenin 66, paragrafi 1, t& Ligjit Nr.03/L-149 pér
Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés, me t& cilin &shté péreaktuar se “/.Masat disiplinore
zbatohen né ményré graduale dhe né proporcion me pasojat dhe démet e shkaktuar nga sjellja e
népunésit civil...

Theksuar si mé lartg, pas analizimit dhe vlerésimit t& t& gjitha shkresave t& léndés si dhe duke u
bazuar né nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1; t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, si dhe nenin 132 paragrafi 2 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén
¢ Pérgjithshme Administrativé, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér
vendimit t¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém
mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIV FE-KOSOVIES
Lénda me numér A.nr. 1060/2023 O'ﬁii'_"‘"“fe'f:fﬁg

PN CIVH Ty On

”)"0 Ja’ o

o

Procesmbajtése

Vendimi i dérgohet:
- Ankueses
- Drejtorit té Pérgjithshém té SKPK-sé;
- Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore té SKPK-sé; dhe
- Arkivit té KPMSHCK-sé,




