Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.1057/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés- Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti
dhe Ardita Haxhnikaj Demi-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésing e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1021/2023 t&
datés 24.07.2023 dhe ankesén mé numér A.nr. 1057/2023 té datés 04.08.2023 t& parashtruar
nga ankuesi

& bashkuara sipas Vendimit me Nr. Port: 5894 /2023 té datés
30.08.2023 t& Kryetarit t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés né
ankes¢ me numér A.nr.1057/2023 té datés 04.08.2023, kundér vendimeve t& Komisionit
Disiplinor té Inspektoratit t& Punés, né ¢éshtjen juridike “pezullim nga marrédhénin e punés”,
duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 dhe 1.6 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur

. Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e

Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me datén 04.09.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.1057/2023 e datés 04.08.2023 e
parashtruar nga ankuesi

II. Shfuqizohet Vendimi me Nr.Prot: 1610 i datés 30.06.2023 dhe Vendimi me Nr. Port: 1867
i datés 31.07.2023 i Komisionit Disiplinor té Inspektoratit t&é Punés dhe ¢éshtja kthehet né
rishqyrtim dhe rivendosje tek organi i njéjté i cili e ka nxjerr aktin administrativ.

III. Obligohet Komisioni Disiplinor i Inspektoratit t&¢ Punés, qé t&é bgj¢ zbatimin e kétij
vendimi brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, duke béré
rishqyrtimin e rastit té ankeusit.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet t& njoftohet me
shkrim lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.
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Arsyetim

Ndaj ankuesit i punésuar sipas Akt Emérimit té datés 01.01.2012 né pozitén
Inspektor i Punés né Inspektoratin e Punés, mé daté 29.06.2023 Udhéheqési pér Koordinim
Rajonal né Prishting, ka inicuar proceduré disiplinore né Komisionin Disiplinor me
arsyetimin se Njésia Rajonale pér Hetimeve té Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit né Prishtiné né
konsultini me Prokuroriné Themelore né Prishting mé daté 26.06.2023 kané intervistuar né cilésiné ¢
té dyshuarit ankuesin me dyshimin pér kryerjen e veprés penale Kegpérdorim i pozités apo autoritetit
zyrtar, dhe i njéjti sipas aktvendimit té Prokurorisé t¢ Prokurorisé Themelore né Prishting éshté
dérguar né mbajtje.

Komisioni Disiplinor i Inspektoratit t& Punés mé daté 30.06.2023 ka nxjerr Vendim me
Nr.Prot: 1610 me té cilin ankuesi éshté pezulluar nga marrédhénia e punés me 50% té pagés
deri né nxjerrjen e vendimit pérfundimtar nga Komisioni Disiplinor.

Ankuesi kundér kétij vendimi, mé daté 24.07.2023 ka parashtruar ankesé me numér protokolli
5332/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Komisioni Disiplinor i Inspektoratit t&¢ Punés mé daté 31.07.2023 ka nxjerr Vendim me
Nr.Prot:1867, me té cilin éshté pezulluar procedura disiplinore ndaj ankuesit, ndérsa ankuesi
éshté pezulluar nga marrédhénia e punés deri né njé vendim tjetér dhe gjaté kétij pezullimi
do t'i paguhet paga prej 50% deri né gjashté muaj.

Ankuesi kundér kétij vendimi, mé daté 04.08.2023 ka parashtruar ankesé me numér protokolli
5513/2023 n¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Lidhur me ankesat e ankuesit Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave, ka proceduar kérkesén pér pérgjigie né ankesé te Inspektorati i Punés. Ndérsa
Késhilli, ka pranuar pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés.

Gjaté shqyrtimit t& ankesave té ankuesit, éshté konstatuar se ankesat kané objektin dhe
subjektin e njéjté, po ashtu pretendimet né ankesé ndérlidhen me raste té njgjta dhe baza
juridike pér vendosje éshté e njéjté, atéheré sipas Vendimit me numeér protokolli 5894 /2023 t&
datés 30.08.2023, Kryetari i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés
ka vendosur pér bashkimin e ankesave t& ankuesit.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e shqyrtimit té késaj ankese,
ka administruar kéto prova: Ankesén me numér té protokollit 5332/2023 e datés 24.07.2023
e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés;
Vendimin me Nr.Prot: 1610 t& datés 30.06.2023 t&¢ Komisionit Disiplinor t& Inspektoratit té
Punés; Aktgjykimin Pml.nr. 347/2023 i Gjykatés Supreme té Kosovés; Fletés léshimin e
Qendrés sé paraburgimit né Prishting; Certifikatén mbi dénimet penale e datés 22.07.2023;
Pérgjigien né ankesé e datés 02.08.2023; Akt Emérimin e datés 01.01.2012; Formuarin pér
vlerésimin e rezultateve né puné i datés 27.01.2023 dhe 20.01.2022; Kérkesé pér hapjen e
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procedurés disiplinore e datés 29.06.2023; Ankesén me numér protokolloi 5513/2023 e datés
04.08.2023 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té¢ Kosovés; Vendimin me Nr.Prot: 1867 i datés 31.07.2023 i Komisionit Disiplinor i
Inspektoratit t& Punés; Certifikatén mbi dénimet penale e datés 03.08.2023; Pérgjigjen né
ankesé e datés 18.08.2023; Vendimin me numér protokolli 5894/2023 té datés 30.08.2023 pér
bashkimin e ankesave.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit té gjitha shkresave t&
léndés té parashtruara nga palét, ka konstatuar se jané pérmbushur kushtet ligjore qé lénda e
ankuesit té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje, sepse:

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, kundér Vendimit me Nr.Prot: 1610 té datés 30.06.2023 dhe Vendimit me Nr. Prot:
1867 té datés 31.07.2023 t¢ Komisionit Disiplinor t& Inspektoratit té Punés, pretendon se kéto
vendime jané kontradiktore ngase si mund té vendosur pér njé rast identik nga dy vendime;
Nése i referohemi dispozitave té nenit 56 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 té Ligjit Nr. 06/1.-114
pér Zyrtarét Publiké pezullimi sipas detyrés zyrtar mund té béhet nése gjykata vendos si masé
parandaluese pezullimin e ushtrimit té detyrés; Masa e pezullimit t& marrédhénies sé punés
me 50% t€ pagés pér gjashté muaj éshté né kundérshtim me legjislacionin pérkatés pér
zyrtarét publiké; Me jané shkelur té drejtat pér informim té drejté né proceduré,

Né shqyrtim té pretendimeve ankimore té ankuesit, por duke u bazuar né provat materiale,
Kolegji i Késhillit me qéllim té vendosjes sé késaj ¢éshtje juridike-administrative, konstaton
se fillimisht Komisioni Disiplinor i Inspektoratit t&é Punés sipas Vendimin me Nr.Prot; 1610 t&
datés 30.06.2023 ka béré pezullimin e marrédhénies sé punés s¢ ankuesit me 50% té pagesé
deri né nxjerrjen e vendimit pérfundimtar, ndérsa me Vendimin me Nr.Prot:1867 t& datés
31.07.2023 Komisioni Disiplinor i Inspektoratit t& Punés nuk ka béré shfuqizimin e vendimit
paraprak por vetém ka vendosur qé té pezullohet procedura disiplinore ndaj ankuesit dhe
njékohésisht ankuesi éshté pezulluar nga marrédhénia e punés deri né njé vendim tjetér dhe
gjaté kétij pezullimi do t'i paguhet paga prej 50% deri né gjashté muaj, ndérsa me rastin e mos
shfugizimit t& vendimit paraprak ky komision ka vepruai né kundérshtim me nenin 53
paragrafi 1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Lidhur me shqyrtimin e ligjshmérisé sé vendimeve t& kundérshtuar me ankesé, e qé kané té
b&jné me pezullimin e marrédhénies sé¢ punés sé ankuesit Kolegji i Késhilli, ju referuar
konkretisht sipas nenit 55 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pércakton se: “1.
Pezullimi éshté ndérprerja e pérkohshme e marrédhénies sé punés né Shérbimin Civil, i cili béhet: 1.1,
sipas detyrés zyrtare; apo 1.2. me kérkesé té népunésit civil”, po ashtu sipas nenit 56 paragrafi 1
nén paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pércaktohet se: “1. Népunési civil
pezullohet, sipas detyrés zyrtare té organit pérkatés té punédhénésit, né rastet si né vijini: 1.1, né rastin
e procedurés disiplinore sipas paragrafit 5 t¢ nenit 48 té kétij ligji” , ndérsa neni 48 paragrafi 5 i t&
njéjtit ligj pércakton se: “Nése ka arsye té besohet se vazhdimi i ushtrimit té detyrés nga népunési
civil, ndaj té cilit ka filluar njé proceduré disiplinore, pengon hetinin disiplinor apo mund té cenojé
ushtrimin e pérshtatshéni té detyrés sé tij, komisioni disiplinor mund té vendosé pezullimin e népunésit
civil ose té marré ¢do masé tjetér té¢ pérshiatshme, deri né marrjen e vendinit pérfundimtar”, andaj
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duke iu referuar akteve normative té lartcekura, né vlerésimin e Kolegjit té Késhillit arrihet
né pérfundimin se Komisioni Disiplinor ka diskrecion gé t& pezullojé nga puna népunésin
civil ndaj té cilit éshté duke u zhvilluar procedura disiplinore, mirépo vetém pér periudhén
kohore sa zhvillohet procedura disiplinore, gjegjésisht deri né marrjen e vendimit
pérfundimtar, nga rrjedh se kuptimi i késaj norme ndérlidhet me pérfundimin e procedurés
disiplinore dhe vendimmarrjen brenda afateve té pércaktuara kohore si¢ pércaktohet me
nenin 12 paragrafi 6 t& Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve
Publikeé: “ Komisioni disiplinor duhet té marré vendim brenda 30 ditéve pas pranimit té kérkesés pér
inicim té procedurés nga njésia pér burime njerézore”.

Andaj nisur nga dispozitat ligjore té analizuara si mé larté, Kolegji i Késhillit vleréson se
Komisioni Disiplinor né Inspektoratin e Punés, me rastin e nxjerrjes s¢ Vendimit me Nr. Prot:
1867 té datés 31.07.2023, nuk ka vepruar né ményré té drejté dhe ka zbatuar gabimisht
dispozitat e ligjit material, ngase pérvegse e ka pezulluar procedurén disiplinore ndaj
ankuesit, ka béré edhe pezullimin e marrédhénies sé punés s¢ ankuesit deri né njé vendim
tietér dhe gjaté kétij pezullimi do t'i paguhet paga prej 50% deri né gjashté muaj, kur dihet
fakti se né kuptim t& nenit 58 paragrafi 4 i Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pércakton
se: “4. Népunési civil gjaté periudhés sé pezullimit nuk pérfiton pagé, me pérjashtim né rastin e
pércaktuar né paragrafin 1.1 té nenit 56, né rast se procedura pérfundon pa njé masé disiplinore dhe
né rastin e pércaktuar né paragrafin 1.7 té nenit 56, népunési pérfiton 50 pér gind té pagés sé ploté,
duke pérjashtuar ¢do lloj shtese né pagé pér njé periudhé pezullimi deri né 6 muaj”, nga rrjedh se
sipas késaj logjike vendimmarrése ankuesi duhet t& kompensohet plotésisht gjaté periudhés
kohore pérderisa Komisioni Disiplinor e ka pezulluar komplet procedurén disiplinore pa
shqiptim té masés disiplinore, dhe kjo krijojné situaté té pasigurisé¢ juridike, ¢éshtje t& cilén
normat e ligjit material e kané rregulluar krejt ndryshe, gjegjésisht Komisioni Disiplinor me
rastin e pezullimit t& procedurés disiplinore duke e mbajtur ankuesin edhe té pezulluar nga
puné njékohésisht, ka dal pértej mandatit dhe kompetencave té tyre ligjore, ngase né kuptim
té nenit 56 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 t&é Ligjit N1.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ku
pércaktohet se: “1. Neépunési civil pezullohet, sipas detyrés zyrtare té organit pérkatés té
punédhénésit, né rastet si né vijim: 1.4. kur gjykata vendos ndaj népunésit civil si masé parandaluese
penale pezullinmin e ushtrimit té detyrés apo shérbimit publik, sipas ligjit né fuqi”, sipas késaj norme
vetém Gjykatés i éshté njohur ligjérisht kjo e drejté apo kompetencé qé ndaj népunésit civil
mund t& vendos masé parandaluese penale me qéllim té pezullimit t& ushtrimit té detyrés
zyrtare, deri né vendosjen meritore.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit thekson faktin se ¢éshtja e institutit té pezullimit t& marrédhénies
s¢ punés e rregulluar me nenin 56 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, ka pércaktuar
nénté (9) raste kur népunésit civil mund té pezullohen nga marrédhénia e punés sipas detyrés
zyrtare, dhe nga té gjitha kéto vetém pér njé (1) rast i éshté rezervuar e drejta diskrecionale
Komisionit Disiplinor qé té pezullojé népunésin civil sipas detyrés zyrtare si¢c pércaktohet me
nenin 56 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té i Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, gjegjésisht
né rastet kur ndaj t& njéjtit hapet apo iniciohet proceduré disiplinore nga Komisioni
Disiplinor, mirépo vetém deri né nxjerrjen e vendimit pérfundimtar qé zgjidh ¢éshtjen
juridike brenda afateve kohore té pércaktuara si mé larté né arsyetimin e kétij vendimi, ndérsa
Kolegji i Késhillit thekson faktin se Vendimi me Nr.Prot: 1867 i datés 31.07.2023 i Komisionit
Disiplinor t¢ Inspektoratit té Punés nuk éshté vendim pérfundimtar né proceduré
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administrative, ngase pérmes (€ njgjtit nuk éshté zgjedhur ¢éshtja juridike e iniciuara sipas
kérkests sé datés 29.06.2023 pér inicimin e procedurés disiplinore, gjegjésisht me vendimin e
njéjté nuk éhté konfirmuar nése ankuesi ka kryer shkelje disiplinore apo jo.

Po ashtu, Kolegji vleréson se Komisioni Disiplinor i Inspektoratit t& Punés me rastin e
vendosjes sipas Vendimit me Nr. Prot: 1867 t& datés 312.07.2023, ka theksuar se sipas
Aktgjykimi Pml.nr. 347/2023 i Gjykatés Supreme té Kosovés, ndaj ankuesit éshté duke u
zhvilluar proceduré penale me numér PPRK.Nr. 155/2023, ndérsa Kolegji i Késhillit referuar
keétij aktgjykimi i njéjti éshté vendosur vetém pér masén e paraburgimit me té cilin i njjti
éshté liruar nga masa e paraburgimit duke u béré ndryshimi i Aktvendimit t& Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Krime t& Rénda me numér PPRKR.nr.155/2023 dhe
Aktvendimi i Gjykatés sé¢ Apelit i Kosovés-Departamenti pér Krime t&¢ Rénda me numér
PN.Lnr.698/2023, ndérsa sipas aktgjykimit t& Gjykatés Supreme té Kosovés nuk mund t&
konkludohet qé ndaj ankuesit éshté duke u zhvilluar proceduré penale, ngase né bazé té
provave té léndés ankuesi ka déshmuar se pérmes Certifikatés mbi Dénimet Penale té léshuar
nga Késhilli Gjyqésor i Kosovés mé daté 22.07.2023 dhe 03.08.2023 vértetohet se ankuesi nuk
éshté dénuar me aktgjykim té formés sé preré, késhtu qé sipas Kolegjit t& Késhilli, Komisioni
Disiplinor i Inspektoratit t& Punés para vendosjes sé késaj céshtje éshté dashur qé té vértetoj
faktin nése ndaj ankuesit éshté duke u zhvilluar ndonjé proceduré penale nga organet e
drejtésisé, me qéllim qé té vihet deri tek njé pérfundim i drejté dhe i sakté né ményré qé té vie
né shprehje pezullimi i procedurés disiplinore ndaj ankuesit dhe té aplikohen dispozitat e
nenin 85 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Nga se u tha si mé larté, Kolegji i Késhillit konstaton se Komisioni Disiplinor me rastin e
nxjerrjes sé Vendimit me Nr.Prot: 1610 té datés 30.06.2023 dhe Vendimit me Nr. Prot; 1867
té datés 31.07.2023, ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e ligjit material si dhe
kompetencat e pércaktuara me nenin 11 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe 1.2 té Rregullores
(QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké dhe si i tillé dshté i
palosshém né kuptim t& nenin 52 paragrafi 1 né paragrafi 1.3, 1.5 dhe 1.6 t& Ligjit Nr.05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,

Andaj, meqé kéto vendime pérmbajné t&¢ meta té tilla té cilat pamundésojné vendosjen
meritore lidhur me kété ¢éshtje juridiko-administrative, Kolegji i Késhillit vlerésoi q& kjo
céshtje ankimore té kthehet né ri-shqyrtim dhe rivendosje tek organi kompetent, né kété rast
tek Komisioni Disiplinor i Inspektoratit té Punés, me detyrimin qé i njgjti t& rishqyrtoj rastin
e ankuesit lidhur me inicimin e procedurés disiplinore dhe t& nxjerré vendim né pajtim me
legjislacionin né fuqi, duke marré parasysh piképamjet juridike dhe vérejtie t¢ dhéna sipas
kétij vendimi, dhe po ashtu gjaté vendimmarrjes t& marr té gjitha informatat e nevojshme
procedurale ndérlidhur me kété rast dhe té aplikoj drejté dispozitat materiale né ményré qé
ankuesit mos t'i cenohen té drejtat e garantuar me dispozitat e Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét
Publiké dhe Ligjit Nr. 05/1.-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Késhtu qé pas shqyrtimit dhe analizimit té té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar
né nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.3 dhe 1.6 t¢ Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.
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Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém numnd té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brendn afatit prej tridhjeté (30) ditésh n ga dita né
té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutimin e kétij

vendimi,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.1057/2023, daté 04.09.2023
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.Vendimi i dérgohet:

» Ankuesit

" Komisionit Disiplinor té Inspektoratit té Punés;

n Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Inspektoratin e Punés; dhe
® Arkivit té KPMSHCK-sé.
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