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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIiS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1017/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Eshref Shabani dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi-anétaré, si dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbajtésit, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1017/2023 té datés 21.07.2023
té parashtruar nga ankuesit

kundér organit té
punésimit/ Agjencia pér Menaxhimin Emerxhent, né ¢éshtjen juridike “kompensim material”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.4 t¢ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t¢ Kosovés, dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim me daté 08.09.2023, njézéri mori kéte:

VENDIM

L. Detyrohet Drejtor i Pérgjithshém i Agjencisé pér Menaxhimin Emerxhent, qé té béjé zbatimin e
kétij vendimi brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi,
duke nxjerr aktin administrativ né pajtim me legjislacionin né fuqi lidhur me shqyrtimin e
kérkesés me Nr. Port: 42 t& datés 25.04.2023 t& parashtruar nga ankuesit.

II. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Me Vendimin me Nr.14/99 t¢ datés 30.09.2022 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, éshté
themeluari Komisioni Qendror pér Vlerésimin e Démeve té Shkaktuara né t& mirat materiale nga
ndikimi i fatkeqésive natyrore dhe fatkeqésive té tjera né té cilin komision jané pérfshiré ankuesit.
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Kryesuesi i kétij komisioni mé daté 25.04.2023 né emér té komisionit ka parashtruar kérkesé me
Nr. Port: 42, tek Zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé pér Menaxhimin
Emerxhent pér kompensim material né bazé té nenit 7 té Rregullores (QRK) Nr.10/2023 pér
Kompensimin pér Funksionin Shtes¢ dhe nenit 9 t&é Rregullores (QRK) pér Metodologjiné e
Vlerésimit té Démeve nga Fatkeqésité Natyrore dhe t€ Tjera, mirépo nuk kané marr
pérgjigje,pérkundér qé kérkesa éshté nénshkruar edhe nga Zévendésuesi i Drejtorit té
Pérgjithshém té Agjencisé pér Menaxhimin Emerxhent .

Ankuesit si né preambulé té kétij vendimi, mé daté 21.07.2023 kané parashtruar ankesé¢ me
numér protokolli 5320/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés, me daté 31.07.2023 ka proceduar kérkesén pér
pérgjigie né ankesén e ankuesit tek Agjencia pér Menaxhimin Emerxhent. Ndérsa Késhilli me
daté 08.08.2023 ka pranuar pérgjigjen né ankesé.

Kryetari i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me Vendim me numér
protokolli 5897/2023 té datés 30.08.2023 ka shtyré afatin pér vendosje té ankesés edhe pér 10 dité

pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ,me rastin e shqyrtimit té késaj ankese ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 5320/2023 t&é datés 21.07.2023 e
parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Kérkesén e datés
25.04.2023 e parashtruar tek zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé pér
Menaxhimin Emerxhent; Vendimin me Nr. 14/99 té datés 30.09.2022 té Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés; Qarkore rreth zbatimit té Rregullores Nr. 10/2022 pér Kompensimin pér Funksionin
Shtesé e datés 22.03.2023; Emailin e datés 27.03.2023 nga Sh. A. pér AK; Emailin e datés
27.03.2023 nga AL pér K.L; Emailin e datés 20.04.2023 nga AK pér K.L; Emailin e datés
29.03.2023 nga K.L pér F.T; Emailin e daté 20.06.2023 nga K.L. pér Sh.A dhe A.K; Emailin e datés
21.06.2023 nga K.L pér L.B; Emailin e datés 21.06.2023 nga [.B pér K.L; Vendimin e datés
07.06.2023 té pa nénshkruar pérgatitur nga zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé
pér Menaxhimin Emerxhent; Emailin e datés 22.06.2023 nga K.L pér ankuesit tjeré; Emailin e
darés 22.06.2023 nga I.B pér N.Sh dhe M.Q; Emailin e darés 16.05.2023 nga D.M pér 1.B; Emailin e
datés 03.05.2023 nga L.B pér M.B; Emailin e datés 11.05.2023 nga LB pér Sh.A; Emailin e datés
04.07.2023 nga 1.B pér Sh.A; Emailin e datés 03.07.2023 nga M.Q pér L.B; Raporti pér procedimin
e léndés pér pagesé i datés 06.01.2023, 20.04.2023; Emaili i datés 24.04.2023 nga K.L pér D.L; Lista
e pjesémarrésve né Komisionin pér Vlerésimin e Déme nga FNFT datés 19.07.2023, 18.07.2023,
17.07.2023, 03.072023, 04.07.2023, 05.07.2023, 06.07.2023, 07.07.2023, 20.06.2023, 19.06.2023,
1406.2023, 07.06.2023, 06.06.2023, 01.06.2023, 20.04.2023, 19.04.2023, 31.03.2023, 29.03.2023,
28.03.2023, 20.03.2023, 17.03.2023, 16.03.2023, 15.03.2023, 07.03.2023, 06.03.2023, 03.03.2023,
02.03.2023, 91,93,2023, 07.02.2023, 23.02.2023, 20.07.2023; Procesverbalin e Komisionin pér
Vlerésimin e Raporteve té dérguara nga Komunat pér Démet e shkaktuara nga Fatkeqésité
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natyrore-vérshimet i datés 19.60.2023, 18.07.2023, 17.07.2023, 04.07.2023, 19.06.2023, 14.06.2023,
06.07.2023, 19.04.2023, 29.03.2023, 28.03.2023, 20.04.2023, 19.04.2023; Procesverbal i takimit té
Komisionit pér vlerésimin e démeve dhe FNFT i datés 15.03.2203, 08.03.2023; Procesverbal i datés
23.02.2023, 07.02.2023, 23.02.2023, 07.02.2023; Vendimin me Nr. 08/2023 i datés 06.01.2023;
Vendimin me Nr. 08/2-023 i datés 01.03.2023;Emaiklin e datés 06.06.2023 nga K.L pér D.L;
Emailin e datés 24.04.2203 nga K.L. pér B.M; Vendimin me Nr. 05/2023 i datés 01.03.2023;
Emailin e datés 01.03.2023 nga K.L pér Z.E, B.H LF, R.Sh, B.R; Vendimin me Nr. 04/2023 i datés
01.03.2023; Emailin e datés 30.05.2023 nga K.L pér B.M; Vendimin me Nr. 06/2023 i datés
01.03.2023; Vendimin me Nr. 01/2023 i datés 01.03.2023; Vendimin me Nr. 01.2023 i datés
14.06.2023; Vendimin me Nr. 02/2023 i datés 14.06.2023; Vendimin me Nr. 04/2023 i datés
06.06.2023; Vendimin me Nr. 03/2023 i datés 14.06.2023; Vendimin me Nr. 03/2023 i datés
20.04.2023; Vendimin me Nr. 01/2023 i datés 20.04.2023; Vendimin me Nr. 02/2023 i datés
20.04.2023; Vendimin me Nr. 04/2023 i datés 20.04.2023; Vendimin me Nr. 08/2023 i datés
20.04.2023; Vendimin me Nr. 06/20123 i datés 20.04.2023; Vendimin me Nr. 05/2023 i datés
20.04.2023; Vendimin me Nr. 07/2023 i datés 20.04.2023; Vendimin me Nr. 06/2023 i daté
06.01.2023; Vendimin me Nr, 02/2023 i datés 06.01.2023; Vendimin me Nr. 05/2023 i datés
06.01.2023; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé¢ e datés 31.07.2023; Pérgjigjen né ankesé e daté
08.08.2023; Akt Emérimin NJBNJ-Nr.210/2023 i datés 08.60.2023 pér ankuesin K.L; Emailin e
datés 18.05.2023 nga M.Q pér 1.B; Emailin e datés 21.06.2023 nga 1.B pér M.Q; Emailin e datés
03.05.2023 nga LB pér M.B; Emailin e datés 22.05.2023 nga I.B pér M.Q dhe S.B; Emailin e datés
21.06.2023 nga L.B pér K.L; Raport pér vizité né terren i datés 08.03.2023;

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi qé ka shqyrtuar té gjitha shkresat e 1éndés,
ka konstatuar se megenése nuk éshté nxjerr akt administrativ né pajtim me legjislacionin né fugqi,
atéheré ekziston baza ligjore qé té detyrohet zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé
pér Menaxhimin Emerxhent, gé té béjé shqyrtimin e kérkesés me Nr. Port: 42 té datés 25.04.2023
té parashtruar nga ankuesit dhe té nxjerr akt administrativ, sepse:

Ankuesit né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, pretendojné qé né bazé té dispozitave té Rregullores (QRK) Nr.10/2023 pér
Kompensimin pér Funksionin Shtesé dhe Rregullores (QRK) pér Metodologjiné e Vlerésimit té
Démeve nga Fatkeqésité Natyrore dhe té Tjera, ju takon kompensimi pér funksion shtesé dhe pér
kété ekziston vendimi por i njéjti nuk éshté nénshkruar nga Zévendésuesi i Drejtorit té
Pérgjithshém t&é Agjencisé pér Menaxhimin Emerxhent; po ashtu pretendojné gé kané marr
miratimin se ka bazé ligjore pér kété kompensim.

Kolegji i Késhillit lidhur me kété ¢éshtje, né shqyrtim té pretendimeve ankimore ju referuar Ligjit
Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, respektivisht nenit 8 paragrafi 1 dhe 2, i cili pércakton
se: “1. Funksionarja/i publike, zyrtarja/i publike, zyrtaret/ét e/i tjera/é, si dhe stafi akademik universitar gé
marrin pagén bazé sipas shtojcave té kétij ligji, nése angazhohen nie puné né njé institucion tjetér publik,
kur kété e lejon ligji i vecanté, marrin pagesé, si pagé deri né njézet pér qind (20%) té pagés bazé pér
angazhimin né até institucion. 2. Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés me propozim té ministrisé pérgjegjése
pér financa dhe pélgim té ministrisé pérgjegjése pér administratén publike miraton me akt nénligjor,
kushtet, masén dhe procedurén e pagesés pér angazhimin shtesé sipas paragrafit 1. té kétij neni”, nenit 38
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té kétij ligji, i cili pércakton se: “Kur zyrtaret/ét publik, sipas legjislacionit né fuqi emérohen/caktohen qé
té shérbejné né njé bord, komision profesional apo organ tjetér publik qé kérkon ekspertizé profesionale dhe
pérbén funksion shtesé pér zyrtaren/in, ky/kjo zyrtarfe publik/e ka té drejtén e kompensimit shtesé pér kété
funksion. 2. Kompensimi sipas pikés 1. té kétij neni nuk nénkupton detyrat dhe pérgjegjésité qé rrjedhin
nga pozita té cilén e mban zyrtarja/i publike, pérfshiré kétu edhe pjesémarrjen né komisione dhe/apo organe
té tjera té themeluara brenda institucionit. 3. Kompensimi sipas kétij neni béhet né masén tridlijeté pér
gind (30%) pér kryetaren/in dhe njézet pér qind (20%) pér anétaret/ét, t¢ pagés bazé sé zyrtares/it kryesor
administrativ t¢ institucionit né té cilén themelohet bordi, komisioni profesional apo organi tjetér publik. 4.
Kompensimi i parashikuar né kété nen, né rastin kur bordi, komisioni profesional apo organi tjetér publik
mblidhet sé paku njé (1) heré né muaj, pérfitohet ¢do muaj, me kusht pjesémarrje né mbledhje. 5.
Kompensini i parashikuar né kété nen, né rastin kur bordi, komisioni profesional apo organi tjetér publik
mblidhet mé rrallé se njé (1) heré né muaj, konpensinmi pérfitohet pér ¢do mbledhje, nie kusht pjesémarrje
né mbledhje. 6. Qeveria, me propozim té ministrisé pérgjegjése pér administraté publike de pas pélgimit
nga ministria pérgjegjése pér financa, me akt nénligjor miraton kriteret pér pérfitim té kétij kompensimi”,
si dhe dispozitave té Rregullores (QRK) Nr.10/2023 pér Kompensimin pér Funksionin Shtesé.

Kolegji i Késhillit, marr pér bazé provat e léndés, si dhe Vendimin me Nr.14/99 t& datés
30.09.2022 té Qeverisé sé¢ Republikés sé¢ Kosovés, pérmes té cilit éshté themeluar Komisioni
Qendror pér Vlerésimin e Démeve té Shkaktuara né té mirat materiale nga ndikimi i fatkeqésive
natyrore dhe fatkegésive té tjera, konstaton se mé daté 07.06.2023 éshté nxjerr vendimi nga
Zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé pér Menaxhimin Emerxhent pérmes té cilit i
lejohet kompensimin kétij komisioni, mirépo ky vendim nuk éshté nénshkruar dhe si rezultat i
késaj nuk ka mund té prodhojé pasoja juridike.

Nga shqyrtimit i t& gjitha provave té 1éndés, si dhe duke marr pér bazé se palét ankuese kané
dérguar tek institucioni prova materiale si procesverbale té takimeve té komisionit, vendime
lidhur me natyrén e themelimit te kétij komisioni si dhe prova te tjera qé déshmohet se t& njéjtit
kané kryer puné té pércaktuara me Vendimin me Nr.14/99 t&é datés 30.09.2022 t& Qeverisé sé¢
Republikés sé Kosovés dhe me dispozitat ligjore né fuqi qé burojné lidhur me pérgjegjésit e kétij
komisioni, atéheré Kolegji i Késhillit, thekson faktin se ankuesit kané dérguar edhe materiale t&
tiera respektivisht komunikime zyrtare pérmes emailit cofté me zyrtare té Agjencisé pér
Menaxhimin Emerxhent, Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme apo edhe Zyrés s¢ Kryeministrit, e
mbi bazé té tyre, nuk ka ndonjé pérgjigje me té cilén decidivisht konstatohet se kompensimi pér
funksion shtesé nuk mund té realizohet.

Megenése ankuesit kané parashtruar kérkesé mé daté 25.04.2023 ashtu si¢ parashihet me
dispozitat ligjor né fuqgi po ashtu edhe referuar Qarkores rreth zbatimit té¢ Rregullores (QRK)
Nr.10/2023 pér Kompensimin pér Funksionin Shtesé té 1éshuar mé daté 22.03.2023 nga Ministria
e Punéve té Brendshme, atéheré Kolegji i Késhillit, duke marr parasysh dispozitat ligjore né fuqi
provave té 1éndés, si dhe duke ju referuar Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative respektivisht nenit 11 paragrafi 3 nén paragrafi 3.2, i cili pércakton se: “3. Organi
1 siguron personave té interesuar dhe paléve informacion té sakté, té qarté dhe té kuptueshém rreth: 3.2.
kérkesave thelbésore ligjore si dhe procedurave e formaliteteve té parashikuara pér nxjerrjen e njé akti
administrativ apo realizimin e njé akti real té kérkuar, pérfshiré kétu edhe dokumentet dhe deklaratat qé
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dulien parashtruar”, nenit 27 paragrafi1, i cili pércakton se: “1. Pérvegse kur parashikohet ndryshe nie
ligj, zyrtari pérgjegjés zhvillon procedurén administrative, vendos pér ¢éshtjen, e nénshkruan vendimin si
dhe siguron njoftimin e palés”, nenit 97 paragrafi 1, i cili pércakton se: “1. Njé proceduré
administrative e nisur sipas kérkesés, pérfundon me njoftimin e njé akti administrativ apo lidhjen e njé
kontrate administrative”, konstaton se rrjedhé edhe obligimi i Zyrtarit Kryesor Administrativ té
Institucionit qé né kété rast éshté Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé pér Menaxhimin
Emerxhent,qé né pajtim me Ligjin Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém Administrative,
éshté i obliguar qé duke marr pér bazé té gjitha procedurat ligjore si mé larté dhe ato té sqaruara
me Qarkoren rreth zbatimit t& Rregullores (QRK) Nr.10/2023 pér Kompensimin pér Funksionin
Shtesé té léshuar mé daté 22.03.2023 nga Ministria e Punéve té Brendshme si dhe duke marr
parasysh té gjitha komunikimet gé jané¢ dérguar nga institucioni pérmes pérgjigjes né ankesé té
datés 08.08.2023, t€ shqyrtoj kérkesén me Nr. Port: 42 té datés 25.04.2023 té parashtruar nga
ankuesit me té gjitha pretendimet, duke nxjerr akt administrativ né pajtim me nenin 47 té Ligjit
Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém Administrative dhe té njéjtin ta arsyetoj sipas
dispozitave t€ nenin 48 ndérlidhur me nenin 134 paragrafi 1 té kétij ligji.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin 6
paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 t& Ligjit Nr.06/1L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv
té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.1017/2023, daté 08/09/2023
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Vendimi i dérgohet:
» Ankuesit
= Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé pér Menaxhimin Emerxhent;
» Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Agjencisé pér Menaxhimin Emerxhent dhe
» Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé. -
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