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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.1001/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-Kryetar i Kolegjit, Jeton Koca dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi me Kaltrina Avdullahi-Prenaj-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1001/2023 t& datés 17.07.2023 té
parashtruar nga ankuesi me adresé:

kundér Vendimit numér Nr.942/2023 té datés 16.06.2023 t& Komisionit Disiplinor t&
Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme né ¢éshtjen juridike ,, Masé Disiplinore”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
t¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 08.09.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1001/2023 e datés 17.07.2023 e parashtruar nga
ankuesi

Il. Anulohet Vendimi me numér Nr.942/2023 i datés 16.06.2023 i Komisionit Disiplinor té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

I11. Obligohet Sekretarja e Pérgjithshém i Ministrisé sé Punéve, qé té b&jé zbatimin e kétij vendimi
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, me detyrimin gé
e njéjta té bejé largimin e masés disiplinore nga dosja e ankuesit si dhe t& bgjé kompensimin e
pagesés sé€ ndaluar sipas Vendimit me numér Nr.942/2023 té datés 16.06.2023 t&¢ Komisionit
Disiplinor né Ministriné e Punéve té Brendshme, obligohet Udhéheqési i Njésisé sé Burimeve
Njerézore, né Ministriné e Punéve t& Brendshme, té largoj nga dosja personale e népunésit civile
si dhe regjistri pérkatés masén disiplinore e anuluar si né pikén L.

IV.Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes s€ veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesi i punésuar né pozitén e punés ,, Drejtor i Departamentit pér Standarde dhe Politika
té Inxhinieringut dlie Menaxhimit té Ndértesnve Qeveritare” prané Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme,
mé daté 18.04.2023 ndaj tij Sekretarja e Pérgjithshme né Ministriné e Punéve té Brendshme ka
parashtruar kérkes¢ me numér Nr.518/2023 pér fillimin e procedurés disiplinore ndaj ankuesit.

Komisioni Disiplinor i Ministrisé¢ s¢ Punéve té Brendshme mé daté 18.04.2023 ka nxjerr Vendim
me numér Nr.523/2023 pérmes té cilit e ka aprovuar kérkesén me numér Nr.518/2023 té
parashtruar nga Sekretarja e Pérgjithshme pér inicimin e procedurés disiplinore dhe ka pezulluar
ankuesin nga detyra e tij.

Komisioni Disiplinor i Ministris¢ s¢ Punéve té Brendshme mé daté 18.05.2023 ka nxjerr Vendim
me numér Nr.705/2023 pérmes té cilit ka béré shtyrjen e afatit té procedurés administrative, pér
tridhjeté (30) dit¢ kalendarike duke filluar nga dita kur pérfundon afati fillestar ligjor.

Pas zhvillimit té procedurés disiplinore Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Punéve t&
Brendshme, me daté 16.06.2023 ka nxjerré Vendimin me numér Nr.942/2023 pérmes té cilit
ankuesin e ka shpallur pérgjegjés pér shkelje disiplinore t& pércaktuara me nenin 46 paragrafi 1,
2 nén paragrafi 1, paragrafi 3 nén paragrafi 1, 3, 7, 8 dhe 10 si dhe nenit 47, paragrafi 1 nén
paragrafi 2 i Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, duke i shqiptuar masén disiplinore ,,Ndalim
40% e pagés pér periudhén kohore gjashté (6) mujore”.

Ankuesi kundér Vendimit me numér Nr.942/2023 té datés 16.06.2023 t& Komisionit Disiplinor t&
Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme ka parashtruar ankesé me numér protokolli 5261/2023 mé
daté 17.07.2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés, me pretendimin
ankimor se komisioni disiplinor me rastin e zhvillimit t& procedurés disiplinore, gjegjésisht
nxjerrjes s¢ Vendimit me numér Nr.942/2023 ka béré interpretim t& gabuar dhe jo té ploté t&
gjendjes faktike si dhe vértetim jo té ploté té provave materiale.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.06/1.-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&€ Kosovés, me daté 31.07.2023 ka dérguar kérkesén pér pérgjigie né anekse te
Ministria e Punéve té Brendshme. Késhilli me daté 07.08.2023 ka pranuar pérgjigje né ankesé nga
Ministria e Punéve té Brendshme; sé bashku me shkresat e bashkangjitura t¢ léndés.

Me Vendimin me numér té protokollit 5845/2023 té datés 29.08.2023, Kryetari i Késhillit té
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés ka vazhduar afatin pér vendosje t& ankesés
me numér A.nr.1001/2023 té datés 17.07.2023 edhe dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén e datés
17.07.2023 me numér protokolli 5261/2023 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vendimin me numér Nr.942/2023 té datés 16.06.2023;
Kérkes¢ me numér protokolli Nr.518/2023 e datés 18.04.2023; Vendim me numér Nr.523 /2023 i
datés 18.04.2023; Kérkesé me numér nr.595/2023 e datés 28.04.2023; Vendim pér plotésimin e
Vendimit me numér Nr.523 té datés 18.04.2023; Raporti i Auditimit me Kérkesé ,, Administrimi dhe
Menaxhimi i Hapésirés s¢ Parkingut dhe Vizitoreve né Objektin ish Rilindja” Nr.469 i datés 10.05.2023
me numér protokolli Nr.679 té datés 15.05.2023; Raport i Auditimit me Kérkesé Maj 2023;
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Udhézim Administrativ Nr. MSHP 2004/01 pér Parkimin e Automjeteve (& Qeverisé sé Kosovés
dhe Institucioneve Qendrore té IPVQ; Vendim pér Transferimin e Pérkohshém té Népunésit Civil
me numér Nr.1174/2022 i datés 26.07.2022; Vendim me numér nr.579/2022 i datés 08.04.2022;
Vendimi me numér A.nr432/2022 i datés 23.06.2022 i Késhillit té pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés; Akt Emérimi me numér protokolli Nr.prot: 90/2016 i datés 03.10.2016;
Pérshkrimi i detyrave t& punés; Kérkesé pér leje-parkim hyrje-dalje me numér 1511/2021 i datés
15.09.2021; Kérkesé pér leje parkimi me numér Nr.571-03 i datés 21.12.2022; Kérkesé me numér
nr.0239-96/1 e datés 10.01.2023; Kérkesé pér leje parkimi pér veturat zyrtare me numér
N1.03/10235 e datés 19.12.2022; Kérkesé e datés 21.09.2021; E-mail i datés 12.04.2023; E-mail i datés
24.11.2022; E-mail i datés 18.11.2022; E-mail i datés 17.11.2022; E-mail i datés 15.11.2022; Raporti
mujor-mars 2023, DSPIMNQ; E-mail i datés 13.02.2023; E-mail i datés 01.12.2022; E-mail i datés
16.11.2022; E-mail i datés 13.12.2022; E-mail i datés 04.04.2023; E-mail i datés 07.02.2023; Korniza
Afatmesme e Shpenzimeve pér vitin 2019-2021; E-mail i datés 03.09.2021; E-mail i datés 31.08.2021;
E-mail i datés 09.11.2021; E-mail i datés 05.11.2021; E-mail i datés 20.10.2021; E-mail i datés
15.10.2021; E-mail i datés 24.09.2021; E-mail i datés 06.01.2023, E-mail i datés 11.01.2023; E-mail i
datés 10.01.2023; E-mail i datés 04.01.2023; E-mail i datés 28.12.2023; E-mail i datés 07.04.2023; E-
mail i datés 06.01.2023; E-mail i datés 21.10.2021; E-mail i datss 27.08.2021 ; E-mail 1 datés
14.11.2022; E-mail i datés 03.11.2022; Raporti pér zbatimin e strategjisé pér akomodim té
institucioneve 2008-2015; E-mail i datés 22.11.2019; E-mail i datés 18.11.2019; Raporti i Inspektimit
té Punéve, Montimi i Shenjave t¢ Komunikacionit né Parkingjet Qeveritare; Raport Mujor -
Néntor 2022 DSPIMNQ/MPB i datés 07.12.2022; Raporti mujor - Mars 2023, DSPIMNQ; Kérkesé
pér pérgjigje né ankesé e datés 31.07.2023; Pérgjigje né ankesé e datés 17.07.2023; E-mail i datés
26.05.2023; Ftesé pér Seancé Disiplinore e datés 26.05.2023; Procesverbal i datés 30.05.2023;
Vendim me numér Nr.705/2023 i datés 18.05.2023 pér shtyrje t¢ afatit né procedurd
administrative; Vendim me numér VK /2023 i datés 29.08.2023.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vendosjen e késaj céshtje ka shqyrtuar té
gjitha shkresat e léndés té parashtruara nga palét né proceduré dhe ka konstatuar se ankesa e
ankuesit, éshté e bazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave bazuar né shkresat e administruara t¢ léndés,
gjegjésisht Akt Emérimin me numér protokolli Nr.prot.90.2016 té datés 30.09.2016 éshte
konstatuar se ankuesi gshté i punésuar né pozitén e punés , Drejtor i Departamentit pér
Standarde dhe Politika té Inxhinieringut dhe Menaxhimit t¢ Ndértesave Qeveritare” né Ministring e
Administratés Publike, tani né Ministriné e Punéve té Brendshme.

Lidhur me pretendimet ankimore t& ankuesit i cili pretendon se Vendimi me numér Nr.942/2023
i datés 16.06.2023 pérmban interpretim t& gabueshém dhe jo té ploté té dispozitave ligjore
gjithashtu edhe vértetim jo té ploté t& provave materiale, Kolegji i Késhillit me qéllim t& shqyrtimit
té pretendimeve ankimore t& ankuesit ka analizuar Vendimin e Komisionit Disiplinor pérmes t&
cilit ankuesin e ka shpallur pérgjegjés pér shkelje disiplinore, duke i shqiptuar masén disiplinore
»Ndalim 40% e pagés pér periudhén kohore gjashté (6) mujore”, me arsyetimin pér shkak t& mos
pérmbushjes s€ detyrés zyrtare, mos zbatimin e dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave
funksionale dhe shkeljen e detyrimeve té pércaktuara né legjislacionin né fuqi, e q¢ ndérlidhen
me mundésimin e keqpérdorimeve nga zyrtari z. i cili ka shfrytézuar parkingun e Ministrisé
sé Punéve t€ Brendshme pér pérfitime personale dhe pa autorizim.
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Né funksion t& shqyrtimit té ligishmérisé sé masés disiplinore té kundérshtuar me ankesé, Kolegji
i Keshillit i'u referua dispozitave té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké qé rregullojné
disiplinén dhe procedurén disiplinore t& népunésve civil, pérkatésisht:

Nenit 45 mé té cilin éshté pércaktuar se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatini jo i
duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, gé pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin
e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e
pasojés 1.4, ndodhja e démit; dhe 1.5. lidljen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”.

Nenit 46 me té cilin éshté pércaktuar se: “... Shikeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té rénda; 2.2.
shkelje té lehta. 3. Shkelje té rénda konsiderohen: 3.1. mos pérmbushja e detyrave té punés; 3.2. mosrespektimi
i afateve té caktuara né pérmbushjen e detyrave, té¢ cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3. moszbatimi i
dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4. pérfitini né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté € dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferenciale, té cilat jepen pér shkak té detyrés;
3.5. braktisja e punés ose mungesa e paarsyeshnie dhe e vijueshme pér pesé (5) dité pune apo mé shumeé; 3.6.
shkelje e pérséritur e rregullave t¢ kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7. démtimi i pasurisé shtetérore,
pérdorimi i saj jashté péreaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8. kryerja e pérséritur,
brenda ose jashté orarit zyrtar, té veprimeve qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil
né térési; 3.9. shkelja e rregullave pér ruajtjen e informacionit té klasifikuar apo té mirébesimit pér té dhénat
e klasifikuara si té tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe né legjislacionin né fuqi;
3.11. pérdorimi i narkotikéve dhe substancave té tjera psikotrope té ndaluara ose té alkoolit né vend té punés
dhe ardhja i dehur né puné. 4. Shkelje té lehta konsiderohen: 4.1. mungesn e paarsyeshmie né puné deri né dy
(2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, me mbikéqyrésit,
kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4, kryerja e veprimeve, qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo
Shérbimin Civil né térési, brenda ose jashté orarit zyrtar.

Nenit 47 paragrafit 1 mé t€ cilin né ményré taksative jané pércaktuar masat disiplinore: “Masat
disiplinore, t€ cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né
40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu
rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”.

Nenit 48 me té& cilin &shté pércaktuar kompetenca léndore pér shqiptimin e masave disiplinore “1.
Masa disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1 té nenit 47 té kétij ligji jepet nga mbikéqyrési i
drejtpérdrejté. 2. Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet té fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve
konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési civil,

Nenit 50 paragrafi 1, i cili ka pércaktuar se: “1.Pér pércaktimin e masés disiplinore té¢ zbatueshne,
mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes,
réndésing dhe pasojat e saj; 1.2, shkallén e fajésisé; 1.3. ekzistencén e masave té tera disiplinore té méparshme
té pashlyera, sipas nenit 47 té kétij ligji; 1.4. pérpjekjet e méparshme té népunésit pér shmangien apo
kufizimin e démit”.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, Kolegji ka analizuar Vendimin me numér Nr.942/2023
t¢ datés 16.06.2023 t& Komisionit Disiplinor dhe ka konstatuar se ndérlidhur me pérgjegjésing
disiplinore t& ankuesit, Kolegji i Késhillit ka analizuar pérshkrimin e detyrave t& punés pér pozitén
té cilén e ushtron ankuesi si :, Drejtor i Departanentit pér Standarde dhe Politika té Inxhinieringut dhe
Menaxhimit té Ndértesave Qeveritare” ku ndér té tjera ka pércaktuar se detyrat kryesore pér kété
pozité jané se: Udhéliegé dhe mbikéqyré procesin e koordinimit mes ministrive dhe Departamentit né fushén
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e Shérbimeve té Inxhinjeringut , menaxhimit t¢ ndértesave dhe objekteve si dhe kérkesave té gjeneratoréve;
Vleréson dhe vézhgon kapacitetin e kompanive vendore dhe furnizuesve té regjistruara gé ofrojné shérbime té
inxhinjeringut dhe menaxhimit té objekteve pér Qeveri; Mbikéqyré dhe udhéheqé planifikimin e programit té
buxhetit dhe shpérndarjen efektive té tij dhe aktiviteteve financiare t¢ Departamentit; Késhillon ministrité mbi
qasjen e inxhinjeringut, menaxhimit té¢ objekteve dhe céshtjeve emergjente; Jep udhézime pér ministrité mbi
menaxhimin e projekteve té inxhinjeringut dhe renovintin e onlekteve si dhe projekteve shérbyese , varésisht
nga resurset; Mbikéqyré marréveshjet me qira, shpenzimet e shérbimeve komunale dhe pagesave té kryera nga
institucioni; Mbikéqyré dhe menaxhon bartjen e ministrive né objektet pérkatése duke mundésuar transferimet
e tilla; Kujdeset pér raportimet rreth punés sé departamentit, kujdeset pér afiésimin dhe trajnimin e rastit si
dhe kryen edhe detyra tjera 1¢ réndésishme, sipas kérkesés sé Sekretarit té Pérgjithshém, ndérsa raporton
drejtpérdrejté tek Sekretari i Pérgjithshém. Mbi kété bazé Kolegji i Késhillit konstaton se sipas
formularit t& pérshkrimit té detyrave té punés ankuesi nuk &éshté pérgjegjés pér kontrollimin e
parkingjeve e gjithashtu edhe lejimin e qasjes né parking e ka béré Policia e Kosovés duke e
kontrolluar paraprakisht validitetin e lejes, si dhe né shkresat e léndés nuk ka asnjé déshmi qé
ankuesi ka léshuar lejet pér parking e gjithashtu pér sa i pérket Udhézimit Administrativ Nr. MSHP
2004/01 pér Parkimin e Automjeteve té Qeverisé sé Kosovés dhe Institucioneve Qendrore té IPVQ,
i cili éshté i vjetér né bazé (& shkresave (€ 1éndés e konkretisht E-mailave zyrtar ankuesi ka kérkuar
ndryshimin e udhézimit mirépo nuk ka marr asnjéheré konfirmim nga institucioni. Ndérlidhur me
té gjitha faktet e larté cekura Kolegji i Késhillit konstaton se ankesa e parashtruar nga ankuesi
éshté e bazuar.

Nisur nga konstatimet si mé larté, Kolegji vleréson sé Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Punéve
t¢ Brendshme me rastin e shpalljes pérgjegjés té ankuesit pér shkelje disiplinore sipas nenit 46,
paragrafi 3, nén paragrafi 3.9 dhe 3.10; té Ligjit Nr.06-L -114 pér Zyrtarét Publiké, nuk ka arritur t&
ofroj déshmi bindése s€ jané pérmbushur né ményré komulative elementet e pérgjegjésisé
disiplinore si¢ parashihet me nenin 45 té Ligjit N1.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton
se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve té
tiera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit té paligjshént apo mosveprimit;”
1.2 kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen
slikakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”. Dhe po ashtu né vlerésimin e Kolegjit,
Komisioni Disiplinor me rastin e shqiptimit té masés disiplinoré “ndalimi 60% e pagés pér periudhé
gjashté (6) muaj”, nuk ka marré pér bazé edhe parimin e individualizimit si¢ pércaktohet me nenin
50 paragrafi 1té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké.

Pérmbledhur si me sipér, Kolegji né véshtrim té dispozitave té nenit 52, paragrafi 1, nén paragrafi
1.3 dhe 1.5 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, konstaton sé njé
akt administrativ i nxjerré me shkelje procedurale dhe né kundérshtim mé dispozitat materiale
éshté akt i paligjshém, andaj, né mbéshtetje té nenit 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.
06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, u vendos si né
dispozitiv t& kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimin nga Kryetarii Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté
dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Tk KOSOVIS
Lénda me numér A.nr.1001/2023

Kaltrina Avdyllahi-Prenaj
/!
Zyrtare e 1/@:’2’ peY Bashképunim Profesional

Vendimi i dérgohet:

o Ankuesit

Sekretarit té¢ Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Punéve té Brendshime ;
Menaxherit té Personelit té Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme dhe
Arkivit té KPMSHCK-sé
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