Ny F
o He Paod
Org.Unft Piot No

bumsrod sE 98 2023 | 1S

Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.998/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen € Ankesave i pérbéré nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare; Jeton Koca dhe Arben
Mehmeti, anétaré; me Ardita Perguku-Shyti, zyrtare e larté pér bashképunim profesional né cilésingé
e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén A.nr.998/2023, t& datés 17.07.2023, t& parashtruar nga
ankuesi kundér organit t& punésimit: Komuna e Hanit té Elezit,
né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6,
paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafi 3 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafét
1.3 dhe 1.5 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim
té€ mbajtur mé daté 30.08.2023, mori kété:

VENDIM

Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.998/2023 e datés 17.07.2023 e
parashtruar nga ankuesi ashtu q& aprovohet si i bazuar pretendimi ankimor lidhur
me mos shqyrtimin dhe mos aprovimin e kérkesave t€ ankuesit pér pjesémarrje né takime dhe
tryeza zyrtare, ndérsa pérfundon procedimi administrativ lidhur me pretendimin ankimor té
ankuesit pér mos aprovim té pjesémartjes né trajnime.

Arsyetim

Népunési civil, (tutje vetém ankuesi), mé daté 17.07.2023, ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, e regjistruar nén shenjén
A.nr.998/2023, pér shkak t&€ mos miratimit t& kérkesave pér takime zyrtare dhe trajnime, nga
mbik&qyrésja e tij e drejtpérdrejt.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (me tej Késhilli), bazuar né
dispozitat € Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, mé
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daté 21.07.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé n¢ Komunén e Hanit t€ Elezit,
ndérsa, kjo e fundit, me daté 27.07.2023, ka pércjell pérgjigjen né ankes¢ sé bashku me shkresat
e bashkéngjitura t& [€ndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesaveka administruar kéto prova: Ankesén me
numér t& protokollit 5258/2023 t& datés 17.07.2023 t& parashtruar nga ankuesi n& Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Formularin pér vlerésimin e rezultateve né
puné pér ankuesin té datés 25.11.2021; Formularin pér vlerésimin e rezultateve né pun€ pér
ankuesin t& datés 27.01.2021; Formularin pér vlerésimin e rezultateve n& puné pér ankuesin t&
datés 16.01.2023; Ftesén pér trajnim me Nr.06-323 t& datés 04.04.2023 nga MAPL; Agjendén e
datés 13.04.2023; Komunikimin elektronik t& datés 21.04.2023, 05.04.2023, 07.04.2023 ndérmjet
udhghegéses sé drejtpérdrejté t& ankuesit, ankuesit dhe personave gjegjés t€ Komunés s¢ Hanit té&
Elezit; Ftesén pér trajnim té datés 15.05.2023 nga OSCE; Rendin e dités pér datén 08-09.06 2023
lidhur me agjendén pér ngjatjen Rritja e komunikimit me media dhe marrédhéniet me publikun
dhe trajnime pér menaxhimin e mediave sociale; Komunikimin elektronik pérmes e-mailit zyrtar
te datés 30.05.2023, 18.05.2023 ndérmjet ankuesit dhe udh&heqéses sé tij té drejtpérdrejté; Ftesén
pér trajnim t& datés 02.06.2023 nga MAPL se bashku me agjendén e bashkangjitur; Komunikimin
elektronik t& datés 08.06.2023 ndérmjet ankuesit, udhéheqéses sé tij té drejtpérdrejté si dhe
personave gjegjés t¢ institucionit; Ftesén dhe agjendén ¢ datés 23.06.2023 lidhur me punétoring dy
ditore me kolegjiumin pér komunikim me publikun nga Asociacioni i Komunave t& Kosovés;
Komunikimin elektronik te datés 26.06.2023, 23.06.2023 ndérmjet ankuesit, udh&heqéses sé tij t&
drejtpérdrejté; Procesverbalin e bordit t& drejtoréve me numér 02/Nr.5153 t& datés 23.06.2023;
Procesverbalin e bordit té drejtoréve me numér 02/Nr.5280 t& datés 30.06.2023; Kérkesén pér
pérgjigje né ankesé té datés 21.07.2023 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés; Pérgjigjien né ankesé té datés 27.07.2023 nga Komuna e Hanit € Elezit s& bashku me
shkresat e bashkangjitura t& léndés; Akt emérimin e ankuesit t¢ datés 30.12.2011 s€ bashku me
pérshkrimin e detyrave t& punés te datés 15.11.2011; Planin vjetor t& trajnimit pér népunésit civil
me numér 02Nr:1154/2023 t& datés té datés 31.01.2023; Komunikimet elektronike t& datés
21.06.2023, 22.06.2023, 23.06.2023, 13.02.2023, ndérmjet ankuesit, udh€heqéses s& tij t&
drejtpérdrejté dhe personave gjegjés té institucionit né fjalé; Pérgjigjen me Nr.Prot.03/6210 t& datés
27.07.2023 nga udhéheqésja e drejtpérdrejté e ankuesit né lidhje me objektin e ankesés s¢ ankuesit;
Njoftimin me numér 05/6039 2023 nga Drejtoria pér Arsim, Kulture, Rini dhe Sport né€ Komunén
e Hanit té Elezit; Postimet dhe publikimet né facebook lidhur me aktivitetet e zhvilluara né
Komunén e Hanit t& Elezit; Komunikimin elektronik té datés 17.05.2023, 13.02.2023, 13.02.2023,
17.05.2023, 07.04.2023, 12.04.2022, 25.10.2022, 05.05.2022, 26.05.2022,12.07:2022,12.08:2022
dhe 06.12.2022 ndérmjet ankuesit dhe udh&heqéses sé drejtpérdrejté té tij.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit dhe analizimit t& shkresave t&
léndés t& parashtruara nga palét né proceduré, ka konstatuar se ankesa e ankuesit, €shté pjesérisht
e bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale, rrjedh€ s€ ankuesi &shté i punésuar né Komuncn e Hanit té
Elezit dhe se i njéjti sipas Akt Emérimit t& datés 30.12.201, éshté i punésuar n& pozitén Zyrtar i
Arkivit dhe Transparencés né Drejtoring pér Administraté t€ Pérgjithshme.

Tutje, sipas shkresave t& léndés rezulton se ankuesi gjaté periudhés janar-qershor 2023, ka pranuar

disa ftesa pér pjesémarrje né trajnime dhe takime zyrtare t¢ organizuara nga Ministria e

Administrimit t& Pushtetit Lokal, OSBE dhe Asociacioni i Komunave t&€ Kosovés, e pér t€ cilat
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ankuesi kishte njoftuar Drejtoreshén pér Administraté t€ Pérgjithshme né cilési té mbikéqyréses sé
drejtpérdrejt dhe njékohésisht kishte kérkuar nga e njéjta miratimin pér pjesémarrje né takime apo
trajnime, pérkatésisht ankuesi me daté 05.04.2023 kishte pranuar fest€¢ nga MAPL-ja pér
pjesémartje né tryezén me temén “ Prezantimi i Raportit mbi vlerésimin e transparencés
komunale” me ¢ ‘rast ankuesi kishte pércjell kérkesén pér miratim t€ pjesémarrjes te Drejtoresha
pér Administraté t& Pérgjithshme, e cila me daté¢ 12.04.2023 ka refuzuar kérkesén e ankuesit pér
pjesémarrje né tryezén né fjalé. Po ashtu, ankuesi me daté 18.05.2023 kishte pércjell kérkesén pér
aprovim té pjesémarrjes né trajnimin ¢ organizuar nga OSCE me temén “ Rritja e komunikimit me
media dhe marrédhéniet me publikun dhe menaxhimin e mediave, 8-9 gershor”, me daté
08.06.2023 ka dérguar kérkesén pér aprovim t€ pjes€martjes né tryezén e organizuar nga MAPL-
ja me temén “ Sfidat nga Plani i veprimit pér Transparencé dhe Rregullorja pér transparencé
komunale, daté 16.06.2023” , me daté 23.06.2023, ankuesi pércjell kérkesén pér pjesémarrje né
punétoring e organizuar nga Asociacioni i Komunave t&€ Kosovés, pér anétarét e Kolegjiumit pér
Komunikim mé Publikun, 26 qgershor 2023, e pér té cilat kérkesa ankuesi nuk kishte marr€ asnjé
pérgjigje- gjegjésisht konfirmim qofté pér aprovim apo pér refuzim.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, lidhur me mos aprovimin e ndjekjes sé takimeve dhe trajnimeve, pretendon g€ mos
aprovimi i trajnimeve &éshté shkelje ligjore dhe éshté béré diskriminim pér shkak se trajnimet jané
té nevojshme sepse edhe pozita qé mban &shté e nevojshme t&€ keté trajnime.

Kolegji i Késhillit né kuptim t& themelésisé sé pretendimeve ankimore, ju referua Ligjit Nr. 06/L-
114 pér Zyrtarét Publiké, gjegjésisht nenit 23, ka pércaktuar se: “Népunésit civilé kané té drejtén
té pérmirésojné afiésité profesionale pér vendin e punés népérmjet formimit profesional dhe
trajnimeve té vazhdueshme té financuara nga fondet publike, nga donatoré té huaj apo nga té
ardhurat vetanake”, si dhe nenit 15 t& kétij ligji, i cili pércakton se: “I. Cdo institucion, qé merr
né puné zyrtaré publiké, éshté i obliguar té pérgatisé planin vjetor dhe afatmesém té personelit, né
pajtim me procesin e planifikimit buxhetor. 2. Planifikimi i personelit béhet me qéllim gé té
sigurohet personel adekuat, me njohuri, aftési dhe cilési té nevojshme dhe té domosdoshme pér
funksionimin e vazhdueshém té institucionit dhe ofrimin e shérbimeve me cilési té larté. 3. Planet
e personelit hartohen pér té gjitha kategorité e zyrtaréve publiké dhe duhet té pérmbajné: 3.1. njé
analizé pér nevojat e personelit, bazuar né karakteristikat aktuale té stafit dhe prioriteteve té
institucionit dhe té Qeverisé; 3.2. njé analizé e ményrave pér pérmbushjen e kétyre nevojave; 3.3.
zhvillimin profesional té stafit ekzistues dhe nevojat pér trajnim té personelit; 3.4. lévizjen brenda
kategorisé dhe ngritjen né detyré; 3.5. krijimin e vendeve té reja, té lira, té punés, si dhe afatet e
plotésimit té tyre”. ' .

Nisur nga pércaktimi ligjor si mé lar€, dhe marré pér baz€ edhe natyrén e punés s€ pozités sé
ankuesit, Kolegji ka konstatuar se kérkesat e ankuesit pér pjesémartje né takimet e specifikuara si
mé sipér, i referohen fushés s€ pérgjegjésive t& ankuesit gjegjésisht transparencés sé institucioneve
komunale, dhe se né vlerésimin e Kolegjit takimet e tilla konsiderohen me réndési dhe interes pér
punén ¢ ankuesit né veganti dhe pér Komunén e Hanit t€ Elezit n€ pérgjith€si, andaj, mos shqyrtimi
i kérkesave né fjalé t&€ ankuesit nga Drejtoresha pér Administraté t€ Pérgjithshme, bie né
kundérshtim me vet pérgjegjésité e késaj t€ fundit, ngase e nj&jta né€ cilési t&€ udhéheqéses s%
Drejtoreshés pér Administraté t& Pérgjithshme &shté pérgjegjése pér pércaktimin e objektivave té
drejtorisé dhe njésive pérbérése, monitorimin e veprimtaris¢ s¢ tyre dhe pér sigurimin e
koordinimit ndérmjet tyre, ashtu si¢ pércaktohet me nenin 19 t€ Ligjit NR.O6/L -113 pér
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Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe t€ Agjencive té Pavarura,
rrejdhimisht, Drejtoresha pér Administraté t€¢ Pérgjithshme t& Komunés sé Hanit t€ Elezit, mbang
pérgjegjési menaxheriale né raport me stafin vartés, duke nénkuptuar se e njéjta, ka pér detyré &
té shqyrtoj kérkesat e ankuesit pér pjesémarrje né takime apo trajnime, dhe se e njéjta né varési té
vlerésimit t€ saj mund t& refuzoj apo aprovoj pjes€marrjen e ankuesit né kéto takime/tryeza, duke
arsyetuar ¢do heré bazén e refuzimit apo aprovimit t€ pjesémarrjes. Andaj, mbi kété konstatim,
Kolegji vendosi si n& dispozitiv t& kétij vendimi.

Referuar arsyetimit t&€ Drejtoreshés pér Administraté t& Pérgjithshme, se mos trajtimi i kérkesave
té ankuesit pér pjesémarrje né takime dhe tryeza, &shté béré mbi bazén se ankuesi nuk ka
pérmbushur detyrat e punés, Kolegji vleré€son sé njé pretendim i tillé¢ nuk ka mbéshtetje ligjore
pérkitazi me objektin e késaj ankesg, sepse, mos pérmbushja e detyrave t& punés nga népunési civil
duhet t& trajtohet né pajtim me dispozitat e Ligjit Nr.06-L-114 pé&r Zyrtaret Publik lidhur me
vlerésimin e rezultateve n€ puné si dhe pérgjegjésiné disiplinore.

Né kuptim té pretendimit t€ ankuesit pér mos miratim t& pjesémarrjes né trajnime, Kolegji i
Ké&shillit, nga vlerésimi i provave materiale t& l€ndés, ka gjetur se Komuna e Hanit té Elezit ka té
miratuar planin e trajnimeve pér népunésit civil, me numér 02Nr: 1154/2023, pér periudhén janar-
dhjetor 2023, mirépo i njé&jti plan nuk ka specifikuar audiencén e zyrtaréve q€ do t&€ ndjekin kéto
trajnime. Rrjedhimisht, referuar nenit 15 t& Ligjit Nr. 06/L.-114 pér Zyrtarét Publiké, institucionet
jané t& detyruar q€ né kuadér té planit vjetor t& personelit té pérfshijné edhe planin e trajnimeve té
stafit né pajtim me nevojat e identifikuara té stafit pér trajnime. Andaj, duke qené s¢ trajnimet t&
cilave ankuesi i’u referohet né ankesén e parashtruar né Ké&shill, jang mbajtur ng gjysmén e paré t&
viti 2023, atéherg, sipas Kolegjit, objekti lidhur me kété pretendim ankimor éshté béré i pamundur
né kuptim 104 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i cili
pércakton se: “Procedura administrative gjithashtu pérfundon kur organi publik kompetent
vileréson se objekti pér té cilin ishte nisur procedura ose qéllimi i saj éshté béré i pamundur apo i
koté”.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas analizimit dhe vlerésimit t& t& gjitha
shkresave té léndés, duke u bazuar n€ nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 dhe 1.5 t€ Ligjit Nr. 06/L-048 pér Ké&shillin e Pavarur Mbik&qyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si n€ dispozitiv t& kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.
Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i
ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti
pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté
dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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Vendimi i dérgohet:
- Ankuesit, ‘

- Kryetarit té¢ Komunés sé Hanit té Elezit;

- Udhéhegésit té Burimeve Njerézore né Komunén e Hanit té Elezit dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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