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Republika e Kosovés
Republika Kosova -~ Republic of Kosovo

KiSHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.962/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-Kryetar, Jeton Koca dhe Ardita Haxhnikaj-
Demi-anétaré, me Clirim Zeka-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbaijtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr962/2023 € datés 14.07.2023 (&
. parashtruar nga ankuesi , me adresé rr” . Komuna Suharekés, né
céshtjen juridike “Masé Disiplinore”, kundér organit t& punesunit Shérbimi Korrektues i Kosovés,
duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit N1.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me datén 08.09.2023, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.962/2023 e datés 14.07.2023 e parashtruar
nga ankuesi

II. Mbetet né fuqi Vérejtia me shkrim me numér protokolli 0760/23 e datés 07.07.2023 e
shqiptuar ndaj ankuesit, nga Mbikéqyrési i Qendrés s¢ Paraburgimit né Prizren, né cilésing e
Udhéhegésit té drejtpérdrejte.

Arsyetim

Ankuesi . gshté i punésuar né Shérbimin Korrektues t&¢ Kosovés sipas Kontratés sé
Punés pér Kohé té Pacaktuar (Personel Korrektues) té datés 02.07.2018 né pozitén e punés
“Zyrtar Korrektues” né Qendrén e Paraburgimit né Prizren. Me datén 07.07.2023 me numér
protokolli 0760/23, Mbikéqyrési né cilésiné e Udhéheqésit t€ drejtpérdrejté i ka shgiptuar
vérejtjen me shkrim ankuesit me arsyetimin se: Bazuar né nenin 45 paragrafi 1 pika 1.2 t¢ Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, dhe pas administrimit té té gjitha provave dhe té gjeturave si: informatén
e zyrtarit korrektues A.G. té datés 22.05.2023, informatén e mbikéqyrésit F.Xh. té¢ datés 22.05.2023,
informatén e mbikéqyrésit té Larté Sh.P. té datés 22.05.2023, informatén e zyrtarit té financave E.B. té
datés 26.05.2023, deklaratén e pumnonjésit té kompanisé Apetit Group” V.V. té datés 29.05.2023,
deklaratén e zyrtarit korrektues M.D. té datés 22.05.2023, intervistén e zyrtarit korrektues A.G. té datés
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" 25.05.2023, pér arsye se nie datén 22.05.2023 zyrtari korrektues Arben Gashi derisa ishte me detyré i
caktuar tek porta kryesore, nga neglizhenca lejon gé punonjési i kompanisé “Apelit Grup” V.V. (€ hyj ie
telefon mobil né pjesén ku éshté e ndaluar bartja e telefonit mobil duke gené se né até pjesé kané qgasje té
burgosurit dhe ekziston mundésia e keqpérdorimit t¢ telefonit. Gjaté shkarkimit té mallit, mbikéqyrési
F.Xh. e véren telefonin mobil tek punonjési i kompanisé né fijalé dhe té njéjtin e urdhéron qé menjéheré ta
dorézojé né kasetén e dedikuar pér telefona mobil tek porta hyrése. Me kété veprim zyrtari korrektues
Arben Gashi ka béré shkelje té lehté disiplinore té pércaktuar sipas nenit 46 paragrafi 2 pika 2.2 té
Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik e lidhur me Instruksionet e Drejtorit né Q.P. Prizren referenca
nr.04/2022.

Ankuesi i pakénaqur me vérejtjen me numér protokolli 0760/23 té datés 07.07.2023, té shqiptuar
nga ana e Udhéheqésit té drejtpérdrejté té tij, me datén 12.07.2023 pérmes postés, ka parashtruar
ankesé e cila né Késhill éshté pranuar me daté 14.07.2023 me numér protokolli 5213/2023 né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me pretendimet ankimore pér
shkak té shkeljeve esenciale té dispozitave ligjore, vértetimit té& gabuar, jo té ploté té gjendjes
faktike dhe aplikim i gabuar i ligjit material, i njéjti po ashtu kérkon qé ti aprovohet ankesa si e
bazuar, dhe té anulohet masa disiplinore e shqiptuar si vérejtje.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.
06/ 1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 20.07.2023 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje
né ankesé tek Shérbimi Korrektues i Kosovés, ndérsa Késhilli mé daté 21.07.2023, ka pranuar
pérgjigje né ankesé nga Shérbimi Korrektues i Kosovés, me shkresat e bashkangjitura.

Kryetari i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés mé daté 28.08.2023 ka
nxjerr Vendim VK/2023 me té cilin ka béré zgjatjen e afatit pér vendosjen e ankesés
A.nr.962/2023 edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
nr.protokolli 5213/2023 t¢ datés 14.07.2023 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vérejtja me shkrim me numér protokolli 0760/23 e
datés 07.07.2023; Pliko me numér R5201704 i datés 12.07.2023; Kérkesé pér pérgjigje né ankesé e
datés 20.07.2023; E-mail nga C.Z. pér AK. i datés 20.07.2023; Pérgjigje né ankesé e datés
21.07.2023; E-mail nga K.S. pér C.Z. i datés 21.07.2023; Shkresat e léndés me numér protokolli 965
i datés 21.07.2023; Kontraté Pune pér Kohé té Pacaktuar (Personel Korrektues) i A.G. i datés
02.07.2018; Pérshkrimi i Detyrave t& Punés pér pozitén e punés 'Zyrtar Korrektues” né Shérbimin
Korrektues té Kosovés i datés 03.01.2020; E-mail nga A.M. pér XH.L etj. i datés 21.07.2023; E-mail
nga M.A. pér AM. i datés 21.07.2023; Deklaraté e datés 29.05.2023; Informaté me numér
protokolli 630/23 i datés 22.05.2023; Informaté me numér protokolli 627/23 i datés 22.05.2023;
Informaté me numér protokolli 632/23 i datés 22.05.2023; Informaté e datés 26.05.2023; Informaté
me numér protokolli 631/23 i datés 22.05.2023; Intervista e A.G. i datés 25.05.2023; Intervista e
A.G. i datés 25.05.2023; Vendim pér fillimin e hetimeve i datés 23.05.2023; E-mail nga A.K. pér
C.Z. i datés 07.09.2023; E-mail nga A.P. pér D.B. i datés 07.09.2023; E-mail nga printer.shkk@rks-
gov.net pér AP. i datés 07.09.2023; Shkresé¢ Instruksionet e Drejtorit pér stafin me numér
reference nr.04/2022 t&¢ datés 14.03.2022; Vendim me numér protokolli 5839/2023 i datés

28.08.2023;
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Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés té
parashtruara nga palét, ka konstatuar se ankesa e ankuesit Arben Gashi, éshté e pabazuar, sepse:

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore t& ankuesit, Kolegji i Késhillit i'u referua
fillimisht dispozitave té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké qé rregullojné disiplinén dhe
procedurén disiplinore té népunésve civil, pérkatésisht:

Nenit 45 me t& cilin éshté pércaktuar se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i
duhur i detyrave l¢ punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, gé pérmban elementet si né vijim: 1.1.
“ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprinit me faj apo mosveprimit;
1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe

pasojés/démit”.

Nenit 46 me té cilin éshté pércaktuar se: “... Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té rénda; 2.2.
shkelje t¢ lehta. 3. Shkelje té rénda konsiderohen: 3.1. mos pérmbushja e detyrave té punés; 3.2.
mosrespektimi i afateve té caktuara né pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja € rénda; 3.3.
moszbatimi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4. pérfitimi né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté té dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferenciale, té cilat jepen
pér shkak té detyrés; 3.5. braktisja e punés ose mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshme pér pesé (5) dité
pune apo mé shumé; 3.6. shkelje e pérséritur e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7. démtimi
i pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté pércaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8.
kryerja e pérséritur, brenda ose jashté orarit zyrtar, té veprimeve qé cenojné népunésit civilé, institucionin
apo Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkelja e rregullave pér ruajtjen e informacionit té klasifikuar apo té
mirébesimit pér té dhénat e klasifikuara si té tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe
né legjislacionin né fuqi; 3.11. pérdorimi i narkotikéve dhe substancave t tjera psikotrope té ndaluara ose té
alkoolit né vend té punés dhe ardhja i dehur né puné. 4. Shkelje té lehta konsiderohen: 4.1. mungesa e
paarsyeshme né puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregulll,
gjaté kohés sé punés, me mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4. kryerja e veprimeve, gé
cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brenda ose jashté orarit zyrtar.

Nenit 47 paragrafit 1 mé té cilin né ményré taksative jané pércaktuar masat disiplinore: “Masat
disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri
né 40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu
rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”,

Nenit 48 me té cilin éshté pércaktuar kompetenca léndore pér shqiptimin e masave disiplinore
“1. Masa disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1 ¢ nenit 47 té ketij ligji jepet nga mbikéqyrési i
drejtpérdrejté. 2. Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet té fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve
konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési civil,

Nenit 50 paragrafi 1, i cili ka pércaktuar se: “1.Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme,
mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaget, rrethanat e kryerjes sé
shkeljes, réndésiné dhe pasojat e saj; 1.2. shkallén e fajésisé; 1.3. ekzistencén e masave té tjera disiplinore té
méparshme té pashlyera, sipas nenit 47 & ketij ligji; 1.4, pérpjekjet e méparshme t€ népunésit pér
shmangien apo kufizimin e démit”.
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Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka konstatuar se ankuesi Arben Gashi sipas té
gieturave né provat e léndés té dérguara nga organi i punésimit Shérbimi Korrektues i Kosovés,
bazuar né: informatén e zyrtarit korrektues A.G. té datés 22.05.2023, informatén e mbikéqyrésit F.Xh. té
datés 22.05.2023, informatén e mbikéqyrésit té Larté Sh.P. té datés 22.05.2023, informatén e zyrtarit té
financave E.B. t¢ datés 26.05.2023, deklaratén e punonjésit té kompanisé “’Apetit Group™ V.V. té datés
29.05.2023, deklaratén e zyrtarit korrektues M.D. té datés 22.05.2023, intervistén e zurtarit korrektues
A.G. té datés 25.05.2023, pér arsye se me datén 22.05.2023 zyrtari korrektues . derisa ishte e
detyré i caktuar tek porta kryesore, nga neglizhenca lejon gé punonjési i kompanisé “Apetit Grup™ V.V. té
hyj me telefon mobil né pjesén ku éshté e ndaluar bartja e telefonit mobil duke gené se né até pjesé kané
qasje té burgosurit dhe ekziston mundésia e kegpérdorimit té ftelefonit. Gjaté shkarkimit t¢ mallit,
mbikéqyrési F.Xh. e véren telefonin mobil tek punonjési i kompanisé né fjalé dhe té njéjtin e urdhéron qé
menjéheré ta dorézojé né kasetén e dedikuar pér telefona mobil tek porta hyrése.

Kolegji ka analizuar Deklaratén e datés 29.05.2023 t& V.V. té furnitorit “ Apetit Grup”’ ku deklaron
se citoj: Uné jam V.V. furnitor i “Apetit Grup” me daté 22.05.2023 isha duke furnizuar Burgun e
Prizrenit, Of. Q¢ punoj te porta mé tha qé vendosi né kaseten, telefonin, kuleten, i kom lan kaset té gjithé
po telefonin tjetér u kané né kerr, telefonin qé e kom pas né kerr e kom shti né xhep. E dorézova mallin
kuzhin telefoni mé cingrroj e vérejti Mb. F. dhe mé tha dérgo telefonin kaset une ashtu veprova, i kérkova
falje dhe e vendosa telefonin né kaset.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka konstatuar se ankuesi . bazuar
né intervistén e datés 25.05.2023 ka deklaruar se citoj: Edhe pse nuk jam me shéndet miré, jam duke u
munduar maksimalishté ti respektoj procedurat jo vetém aty ku jam i caktuar por né ¢do vend pune, jam
munduar dhe do té mundohem edhe né té ardhmen. Kérkoj falje dhe po mé vjen shumé keq qé ka ndodhur ky
rast por gé ndodhi dhe besoj qé nuk do té ndodhé dicka e tillé né té ardhmen dhe ju betohem se nuk kam
patur asnjé géllim té keq sepse nuk i pérkas asaj kategorie njerézish. Kolegji ka konstatuar se ankuesi
rrjedhimisht né bazé té intervistes sé datés 25.05.2023 e ka pranuar fajésiné e tij dhe i njéjti éshté
pérgjegjés pér léshimin e béré nga ana e tij dhe se pretendimet ankimore té tij jané té pabazuara.

Po ashtu Kolegji ka konstatuar se bazuar né shkresén e Zévendésuesit t€ Zv. Drejtorit né Qendrén
e paraburgimit né Prizren me numér reference 04/2022 té datés 14.03.2022 kané gené té njoftuar
me Instruksionet e Drejtorit pér Stafin e Shérbimit Korrektues té Kosovés se: Té gjithé vizitorét
zyrtar né Q.P. Prizren. Té gjithé vizitorét duhet té deklarojné qéllimin e vizités sé tyre, Drejtori/zv.
Drejtori duhet té kontaktohen nése ndonjé person nuk ka kérkuar leje paraprake pér té hyré né burg. Né
hyrjen kryesore nga ata do té kérkohet té dorézojné ndonjé dokument identifikimi, detajet e tyre do té
mbushen né regjistrin e vizitoréve, ¢farédo artikulli gé sillet né burg duhet té bastiset. Cdo gjésendi i
paautorizuar qé vizitori ka (tel mobil, etj.) duhet té merret dhe t¢ vendoset né vend té sigurisé tek hyrja
kryesore. Kartela e vizitorit do t'iu dorézohet para se té lejohen té hyjné né burg.

Kolegji i Késhillit po ashtu i'u referua dispozitave té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik gé
rregullojné disiplinén dhe procedurén disiplinore té népunésve civil, pérkatésisht:

Nenit 25 paragrafi 1, 2 dhe 3, i cili ka pércaktuar se: 1. Zyrtari publik detyrohet té respektojé
Kushtetutén dhe ligjin dhe té mbrojé interesin e shtetit dhe té drejtat dhe lirité e njeriut. 2. Zyrtari publik
ushtron detyrat e tij me profesionalizém, paanési, pa diskriminim, né kohé, pa interes personal dhe né
pérputhje me ligjin dhe kodin e etikés. 3. Zyrtari publik duhet té veprojé né pérputhje me parimet e
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pércaktuara me kété ligj, kodin e etikés dhe veprimet e tij duhet té jené né funksion té themelimit dhe
pérforcimit té besimit té ndérsjellé dhe bashképunimit ndérmjet qytetaréve dhe administratés publike.

Kolegji i Késhillit, ka vlerésuar se Udhéheqési i drejtpérdrejté i ankuesit pér rastin konkret me
rastin e ndérmarrjes sé veprimeve ligjore lidhur me shqiptimin masés disiplinore vérejtjes me
shkrim ndaj ankuesit, ka vepruar né pajtim me detyrat dhe pérgjegjésité e nenit 48 paragrafit 2 t&
Ligjit N1.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, né té cilin pércaktohet se: “2. Mbikéqyrési i drejtpérdrejte
detyrohet té fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e
detyrimeve nga népunési civil”, e po ashtu edhe né pajtim me nenin 8 paragrafin 2 té Rregullores
(QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, né té cilén pércaktohet se: “2.
Masa disiplinore e pércaktuar né nenin 47 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit jepet nga mbikéqyrési i
drejtpérdrejté i népunésit civil, nése népunési ka béré shkelje disiplinore té pércaktuara né nenin 46
paragrafin 4, nén paragrafin 4.1, 4.2, 4.3 dhe 4.4 té Ligjit...... 4.4. si dhe neni 13 paragrafi 1 nén
parapgrafi 1.1, paragrafi 2 dhe 4 ku pércaktohet se: 1. Kompetent pér shgiptimin e masave disiplinore
sipas késaj Rregullore jané: 1.1. Mbikéqyrési i drejtpérdrejt. 2. Mbikéqyrési i drejtpérdrejt shgipton masén
disiplinore té pércaktuar né nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit pér shkeljet e pércaktuara me
nenin 46 paragrafi 4 té Ligjit. 4. Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme, Mbikéqyrési i
drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazolet né: 4.1. Shikaqet, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné
dhe pasojat e saj; 4.2. Shkallén e fajésisé; 4.3. Ekzistencén e masave té tjera disiplinore t¢ méparshme té
pashlyera, sipas nenit 47 té Ligjit; 4.4. Pérpjekjet e méparshme té népunésit pér shmangien apo kufizimin e
démit dhe rrjedhimisht edhe pretendimet ankimore té tij né kété kontekst jané té pa bazuara dhe
té pa qéndrueshme.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas vértetimit té gjendjes faktike lidhur me
objektin e ankesés sé ankuesit, ka konstatuar se Udhéheqési i tij i drejtpérdrejté né rastin konkret
Mbikéqyrési i Qendrés sé Paraburgimit né Prizren, né cilésiné e Udhéheqésit té drejtpérdrejté, né
kuadér té Shérbimit Korrektues t¢ Kosovés, ka arritur té konstatoj sakté gjendjen faktike dhe
juridike né lidhje me shqiptimin e masés disiplinore “Vérejtje” dhe ka vepruar né pajtim me
nenin 45 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili thekson se: “ekzistimin e veprimit té
paligjshém apo mosveprimit; kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; ndodhja e pasojés; ndodhja e
demit dhe lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit, sepse bazuar né konstatimet
e mésipérme jané vértetuar sakté veprimet e paligjshme té ankuesit lidhur me ¢éshtjen né fjalé
sipas elaborimit mé larté.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji i Késhillit, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té
léndés e duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/1-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij
vendimi.

Vendimi hyn né fuqgi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund t€ iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né t& cilén i &éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin
ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKIQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

Lénda A.nr.962/2023
Qlir;’g zeka
Procesmbajtés

Vendimi i dérgohet
e Ankuesit .
e Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té Kosovés;
o Udhéheqésit t& Personelit né Shérbimin Korrektues té Kosovés dhe
e Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé,
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