Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.956/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Malsore Gashi Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti dhe Ardita
Haxhnikaj Demi-anétare, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné
e procesmbajtésit, sipas Aktvendimit A.nr.802/2022 t& Gjykatés sé Apelit t& Kosovés-Departamenti
pér Céshtje Administrative, ka rishqyrtuar ankesén me numér A.nr.37/2021 t& datés 29.01.2021 té
parashtruar nga ankuesja me adresé:

kundér organit t& punésimit Komunés sé Shtimes, né ¢éshtjen juridike “Shkelje e t¢ drejtés né page”,
duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.3 dhe 1.4 t& Ligjit Nr. 06/ 1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim me daté 28.07.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.37/2021 e datés 29.01.2021 e parashtruar
nga ankuesja

IL. Detyrohet Nijésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore, ¢ ankueses t'ia b&jé kompensimin né
ményré retroaktive né vlerén e diferencés prej njé e gjysmé (1.5) t& koeficientit pér periudhén kohore
nga data 05.05.2020 deri e daté 31.01.2023 sipas sistemit t& vjetér t& pagave, ndérsa pér periudhén
nga data 01.02.2023 deri me daté 30.04.2023 diferencén né pagg prej 162.22 €uro / cent né bazé mujore.

I1I. Obligohet Kryetari i Komunés sé Shtimes qé t& ndérmarr té gjitha veprimet e nevojshme, me
qéllim t& zbatimit t& kétij vendimi si né pikén II té dispozitiv, brenda afatit prej pesémbeédhjeté (15)

ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me shkrim
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.
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Arsyetim

Ankuesja e cila sipas shkresave té 1éndés éshté e punésuar né Komunén e Shtimes, me
daté 29.01.2021 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té
Kosovés, kundér pérgjigjes sé datés 15.10.2020 t&é Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore
lidhur me ankesén e ankues té parashtruar me daté 06.10.2020 né Komisionin pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave t&¢ Komunés sé Shtimes, me pretendimet ankimore se institucioni
punédhénés éshté duke e démtuar dhe diskriminuar ankuesen né pagé, ngase sipas shkresés sé datés
27.11.2014 t& Departamentit pér Administrimin e Shérbimit Civil/ Ministria e Administratés Publike
lidhur me pércaktimin e koeficienteve, sipas s¢ cilés shkresé pér pozitat “Zyrtar Certifikues”
koeficienti duhet té jeté nénté (9), kurse ankuesja sipas aktit té emérimit té datés 05.02.2013 e ushtron
kété pozité mirépo vazhdon té paguhet me koeficient e pagés shtaté e gjysmé (7.5).

Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés pérmes Vendimit A.nr.37/2021 t&
datés 05.03.2021 e kishte hedhur poshté si té palejuar ankesén e ankueses t&€ datés 29.01.2021 me
arsyetimin se ankuesja, ankesén né Késhill e kishte parashtruar jashté afatit t€ pércaktuar me
dispozitat e nenit 127 t& Ligjit Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.
Ankuesja kundér vendimit té Késhillit kishte hapur konflikt administrativ, ndérsa Gjykata
Themelore né Prishting-Departamenti pér Céshtje Administrative pérmes Aktgjykimit
A.nr.704/2021 té datés 05.09.2023, e kishte refuzuar padiné e paditéses té datés
29.03.2021.

Ankuesja, kundér Aktgjykimit A.nr.704/2021 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative, kishte parashtruar ankesé né Gjykatén e Apelit t&€ Kosovés, ndérsa kjo e
fundit me daté 14.06.2023 nxjerré Aktvendimin AA.nr.802/2022 pérmes té cilit e aprovon si té bazuar
ankesén e ankueses, ndérsa e anulon Aktgjykimin A.nr.704/2021 té Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, kurse léndén e kthen né rishgyrtim dhe
rivendosje tek Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Kolegji i Késhillit duke marr pérbazé piképamjet juridike dhe konstatimet e Gjykatés sé Apelit té
Kosovés-Departamenti pér Céshtje Administrative té dhéna pérmes Aktvendimit A.nr.802/2022 t&
datés 14.06.2023 si dhe duke u mbéshtetur né nenin 119 ndérlidhur me nenin 127 t& Ligjit Nr. 05/ -
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ka shqyrtuar meritorisht ankesén e ankueses t&
datés 29.01.2021 té parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pér marrjen e vendimit meritor administroj
kéto prova: Aktvendimin AA.nr.802/2022 t& Gjykatés sé Apelit t&¢ Kosovés- Departamenti pér
Céshtje Administrative té datés 24.06.2023; Aktgjykimin A.nr.704/2021 t& Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative t& datés 05.09.2022; Vendimin e Késhillit
A.nr.37/2021 té datés 05.03.2023; Procesverbalin e datés 05.03.2021; Ankesén me numeér te protokollit
348/2021 té datés 29.01.2021 té parashtruar nga ankuesja né Késhill; Kérkesa e ankueses e datés
05.05.2020 pér harmonizimin e koeficientit; Pérgjigjen e datés 22.09.2020 t&¢ Menaxherit té Personelit;
Ankesén e ankueses té parashtruar né Komisionin e Ankesave t& Komunés sé¢ Shtimes; Fleté pagesé
e datés 06.10.2020; Njoftimin e datés 15.10.2020 t& Menaxherit t& Personelit; Shkresén e datés
27.11.2014 t& Departamentit pér Administrimin e Shérbimit Civil; Ndryshimi dhe plotésimi i aktit t&
emérimit t& ankueses i datés 05.02.2013; Kopjen e letérnjoftimit t& ankueses; E-mailin e ankueses t&
datés 28.01.2021 dérguar né Késhill; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé e datés 02.02.2021; Pérgjigjen
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ni kérkesé e datés 12.02.2021; Pérshkrimi i detyrave t& punés sé ankues; Procesverbali i seancés
gjyqésore né Gjykatén Themelore né Prishting i datés 30.08.2022; Autorizimin e datés 30.08.2022;
Fleté thirrje e datés 29.07.2022; Pérgjigje né padi e datés 02.06.2022; AktvendiminA.nr.704/2021 t&
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative i datés 28.04.2023; Padiné
o ankueses t& datés 29.03.2021; E-mailin e datés 02.06.2022 dérguar nga A.N pér Késhillin me
korrespodencén e bashkangjitur; Shkresén e datés 27.07.2023 me shifér:02/120 te Njésisé pér
menaxhimin e Burimeve Njerézore.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e
bashkangjitura té& léndés té dérguara nga ankuesja dhe organi i punésimit, ka konstatuar se ankesa
e ankueses éshté pjesérisht e bazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, nga shkresat e administruara t& léndés,
respektivisht né bazé t& Aktit t¢ Emérimit té datés 05.02.2013, ka konstatuar se ankuesja e mban
pozitén “Pérgjegjése pér Aprovimin e Shpenzimeve-Certifikuese” né kuadér t&¢ Komunés s¢ Shtimes
dhe paguhet sipas koeficientit shtaté e gjysmé (7.5), ndérsa e njgjta me daté 05.05.2020 ka parashtruar
kérkesé te Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore t&¢ Komunés s¢ Shtimes lidhur me
harmonizimin e koeficientit, gjegjésisht kérkesén qé koeficienti t'i béhet nénté (9), kérkesé e cila me
daté 22.09.2020 nga Menaxheri i Personelit nuk aprovohet, kurse ankuesja me daté 06.10.2020 i
drejtohet me ankesé Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, ndérsa Menaxheri i
Personelit pérmes shkresés sé datés 15.10.2020 i pérgjigjet ankueses se e njéjta mund té parashtrojé
direkt ankesé né Késhill sipas dispozitave té nenit 24 té Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publik.

Ankuesja, me daté 29.01.2021 ka parashtruar ankesé né Késhill, mirépo né pérgjigjet e dhéna té datés
10.02.2021 dhe 06.02.2022 nga institucioni punédhénés, gjegjésisht Komuna e Shtimes nuk ka
mundur ta provojé faktin se kur e ka pranuar ankuesja pérgjigien e datés 15.10.2020 sikurse
pércaktohet me nenin 119 t& Ligjit Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
prandaj duke vepruar sipas Aktvendimin AA.nr.802/2022 té Gjykatés sé Apelit t& Kosovés té datés
14.06.2023, ankesa e ankues éshté shqyrtuar né ményré meritore pasi qé paraprakisht pérmes
vendimit A.nr,37/2021 t& datés 05.03.2021 ishte hedhur poshté si e palejuar.

Ndérlidhur me pretendimet ankimore té ankueses lidhur me harmonizimin e koeficientit pér
pozitén “Zyrtare Certifikuese”, Kolegj i Késhillit ka analizuar dispozitat e nenit 9 paragrafil t& Ligjit
Nr. 03/1-147 pér Pagat e Népunésve Civilé , ku pércaktohet se: “Neépunésit civilé kané té drejté té marrin
pagén bazé pér numrin e oréve té pércaktuara né aktin e kontratés sé punés”, si dhe nenin 3 paragrafi 2.
Ligji nr. 03/1-147pér Pagat e Népunésve Civil , ku pércaktohet se: “2. Institucionet e administratés
publike t¢ Republikés sé¢ Kosovés jané té detyruara té pagiajné pagé & njéjté pér punén e vleré té njéjte”
sikurse e ka analizuar edhe nenin 43 té Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés s¢
Kosovés i cili asaj kohe e ka rregulluar t& drejtén pér trajtim té barabarté né Shérbimin Civil, e ku
pércaktohej se: “Népunésit civilé kané té drejté né trajtint té barabarté né té gjitha aspektet e menaxhinit té
personelit, duke pérfshiré karrierén, shpérblimet, kompensimin dhe mbrojtjen ligjore, pavarésisht nga gjinia,
raca, besinii fetar, politik, aftésité e kufizuara, kushtet, statusi martesor, niosha ose prejardlija etnike” si dhe
nenin 19 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik i cili rregulloj t& drejtén e pagés dhe shpérblimit
té drejté, ku pércaktohet se: “Zyrtari publik ka té drejté né pagé dhe shpérblim pér punén e kryet, si
dhe shtesa té pércaktiiara me Ligjin e Pagave.”
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Po ashtu, né bazé té shkresés me numér té protokollit:6038 té datés 27.11.2014 té léshuar nga Drejtori
i{ DASHC-s&, i Ministrisé sé Administratés Publike, éshté konstatuar po ashtu fakti se pér pozitén
“Zyrtar Certifikues” koeficienti duhet t& jeté nénté (9), sikurse pérmes pérgjigjes sé datés 27.07.2023
té dhéné nga Menaxheri i Personelit t& Komunés sé Shtimes éshté konstatuar fakti se ankueses pas
hyrjes né fugi té Ligjit Nr.08/1.-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, i éshté rregulluar apo harmonizuar
koeficienti sipas sistemit t& ri t& pagave nga data 01.05.2023 e tutje dhe e njéjta &hté caktuar sipas
ekuivalentimit te koeficienteve né pozitén Drejtues i Ulét GJ6-7.2 lidhur me pérshkrimin e vendit t&
punés sipas aktit te emérimit.

Kolegiji i Késhillit bazuar né shkresén e pércjellé me daté 27.07.2023 nga Menaxheri i Personelit té
Komunds sé Shtimes, ka konstatuar se sipas listés sé pagave pér vitin 2023, gjegjésisht ankuesja
pavarésisht kérkesés sé béré me daté 05.05.2020 pér harmonizimin e koeficientit nga shtaté e gjysmé
(7.5) né nénté (9), e njgjta vazhdimisht éshté paguar sipas koeficientit 7.5 deri me daté 31.01.2023,
prandaj mbéshtetur nga konstatimet e dhéna si mé larté pretendimi ankimor i ankueses. pér
harmonizimin e koeficientit t& ankueses sipas kérkesés sé datés 05.05.2020 té parashtruar prané
Njésisé pér Menaxhimin e Personelit t&¢ Komunés sé¢ Shtimes &shté i bazuar dhe mbi kété bazé
institucioni punédhénés éshté i obliguar qé ankueses t'ia béjé kompensimin e pagés né meényre
retroaktive né vlerén e diferencés prej njé e gjysmé (1.5) té koeficientit pér periudhén kohore nga
data 05.05.2020 deri e daté 31.01.2023 sipas sistemit té vjetér t&€ pagave.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit thekson faktin se pér shkak se ankueses ¢éshtja e koeficientit nuk iu éshté
harmonizuar me kohé respektivisht para se té hyjé né fuqi ligji i ri i pagave, ashtu qé e njéjta edhe
pas hyrjes sé ligjit t& ri t& pagave né fuqi me daté 05.02.2023 éshté démtuar né pagé ngase pér muajin
shkurt, mars dhe prill t& vitit 2023 sipas listés sé pagave t& ofruara nga institucionin éshté pagur né
vlerén e pagés prej 582.31 €uro/cent (mesatarja e tre muajve), ndérsa pas harmonizimit té koeficientit
apo ekuivalentimit dhe korrigjimit t& koeficienteve nga ana e Departamentit pér Menaxhimin e
Zyrtaréve Publik/MPB, e njéjta nga data 01.05.2023 vazhdon t€ paguhet sipas kategorizimit pér
pozitén Drejtues i Ulét GJ6-7.2 sipas ligjit té ri t¢ pagave pér pérshkrimin e njéjté té vendit t& punés
sipas aktit t& emérimit, prandaj nga se u tha si mé larté institucionin punédhénés éshté i obliguar qé
ankueses t'ia béjé kompensimin e pagés né ményré retroaktive edhe pér periudhén nga data
01.02.2023 deri me daté 30.04.2023 pér diferencén né pagé prej 162.22€uro/ cent né bazé mujore.

Lidhur me pretendimin ankimor t& ankueses qé t'i njihet e drejta pér kompensim retroaktiv qé nga
data 27.11.2014 sipas shkresés me numér t& protokollit:6038 té léshuar nga Drejtori i DASHC-sé, i
Ministrisé s¢ Administratés Publike kur ishte rregulluar ¢éshtja e koeficientit pér pozitén e “Zyrtarit
Certifikues”, Kolegji i Késhillit thekson faktin se ligji material nuk e ka rregulluar ¢éshtjen e afateve
kohore pér kompensimet materiale, andaj mbéshtetur edhe né Mendimin Juridik Nr.42/2023 t&
Gjykatés Supreme t& Kosovés t& datés 27.02.2023 dhe duke iu referuar dispozitave t& Ligjit Nr. 03/L-
212 t& Punés, gjegjisisht nenit 87 té tij ku pércaktohet se: “Té gjithn kérkesat ngn marrédhénia e punés né
para, parashkruhen brenda afatit prej tri (3) vitesh, nga dita e paraqitjes sé kérkesés ”, andaj mbi kété bazé
konstatohet fakti se afati kohor pér realizmin e késaj té drejte éshté parashkruar ngase nése i
referohemi datés 05.05.2020 kur ankuesja kishte parashtruar fillimisht kérkesé prané institucionit
pér harmonizimin e koeficientit sipas shkresés sé datés 27.11.2014 t€ léshuar nga Drejtori i DASHC/
Ministrisé sé Administratés Publike t&, kané kaluar mé shumé se tre (3) vite, prandaj mbéshtetur né
kété konstatim ky pretendim ankimor nuk éshté i bazuar respektivisht éshté i jashtéafatshém.
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Prandaj, nga se u tha si mé larté, pas administrimit té shkresave té léndés, analizimit té bazés ligjore
dhe konstatimit té gjendjes faktike, Kolegji i Késhillit vendosi qé té aprovojé pjesérisht ankesén e
ankueses sikurse né dispozitiv té kétij vendimi, ashtu qé ankueses i éshté njohur e drejta pér
kompensim retroaktiv, mirépo vetém nga momenti i parashtrimit té kérkesés sé saj fillestare me daté
05.05.2020 prané institucionit punédhénés deri me daté 30.04.2023, kurse ¢éshtja e harmonizimit té
koeficientit tani mé i éshté rregulluar sipas konstatimit t& dhéné si mé larté nga rrjedh se ky
pretendim éshté pérmbushur, ndérsa pretendimi ankimor i ankuese pér kompensim retroaktiv dhe
até qé nga data 27.11.2014 i éshté refuzuar pér arsyet e dhéna si né arsyetimin e kétij vendimi, nga
rrjedh se institucionin punédhénés, gjegjésisht Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore dhe
Kryetari i Komunés sé Shtimes jané té obliguar té veprojné sikurse éshté pércaktuar né dispozitivin
e kétij vendimi.

Andaj, bazuar né kéto rrethana, pas analizimit dhe vlerésimit té gjitha shkresave té léndés si dhe
duke u bazuar né kompetencén e Késhillit t& pércaktuar me nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1
dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 dhe 1.4 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji i Késhillit, vendosi si né dispozitiv té kétij
Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk
éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.956/2023

kron Gashi Malsore GAGHk
- 77 Wi
Zyrtar i Larté pér bashképunim Profesional Kryetare e/Kolegjit

Vendimi i dérgohet:
o Ankueses
o Kryetarit té Komunés sé¢ Shtimes;
e Udhéheqgésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Komunén Shtinies, dhe
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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