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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOV A
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.948/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave i pérbéré nga: Eshref Shabani-kryetar, Jeton Koca dhe Ardita Haxhnikaj Demi-
anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtésit,
ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.948/2023 té datés 07.02.2023 té parashtruar nga ankuesi

me adresé: ’ , kundér Vendimeve té
Administratés Tatimore té€ Kosovés, né ¢éshtjen juridike “Masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 té Ligjit Nr. 06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me daté 24.08.2023, mori kété:

VENDIM

I. Shfuqizohet Vendimi i datés 10.07.2023 dhe Vendimi i datés 15.06.2023 i Drejtorit t& Departamentit
Tatimor Rajonal-Ferizaj né kuadér té Administratés Tatimore té Kosovés, ndérsa lénda kthehet né
rishqyrtim dhe rivendosje tek organi i njéjté.

I1.Obligohet Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore té Kosovés, qé t'i ndérmarr té gjitha
veprimet e nevojshme administrative, qé té kujdeset pér zbatimin e kétij vendimi sikurse né pikén I t&
dispozititvit, brenda afatit prej 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi.

III. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesi i cili sipas shkresave té léndés éshté i punésuar né Administrata Tatimore e
Kosovés, me daté 12.07.2023 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbyesit
Civil e cila éshté regjistruar me shenjén A.nr.948/2023 dhe numér protokolli:5128/2023, kundér
Vendimi té datés 15.06.2023 t&€ Drejtorit t€ Departamentit Rajonal té Administratés Tatimore té
Kosovés né Ferizaj, ndérsa me datén 04.08.2023 ka béré plotésimin e ankesés duke kundérshtar
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Vendimin e datés 10.07.2023 Drejtorit té Departamentit Rajonal t& Administratés Tatimore t& Kosovés
né Perizaj.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill pretendon se Mbikéqyrési i Drejtpérdrejté me rastin e
shqiptimit t& masave disiplinore, ka béré konstatim té gabuar té gjendjes faktike, ka shkelur dispozitat
e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik me kérkesén qé Késhilli t& aprovojé ankesén e ankueses si té
bazuar, ndérsa té anulojé vendimin e Mbikéqyrési i Drejtpérdrejté té datés 15.06.2023 dhe Vendimin e
datés 10.07.2023.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés me datén 14.07.2023 ka dérguar kérkesén
pér pérgjigje né ankesé té ankuesit tek Administrata Tatimore e Kosovés. Ndérsa me datén 20.07.2023
Késhilli ka pranuar pérgjigien né ankesé me shkresat e bashkangjitura.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pér shqyrtimin e késaj ankese administroi kéto
prova: Plotésim ankesa me numér protokolli 948/2023 e datés 04.08.2023 e parashtruar nga ankuesi
né Késhill; Vérejtia e léshuar Administrata e Tatimore e Kosovés e datés 10.07.2023; Formula

Ndryshim Kontrolli; Déshmia e Pushimit vjetor pér E-mail i dérguar nga.  drejtuar !
datés 03.07.2023; E-mail i dérguar nga A.] drejtuar . i datés 14.07.2023; E-mail i dérguar nga
drejtuar e datés 16.06.2023; Vérejtja e léshuar Administrata e Tatimore e Kosovés e datés

15.06.2023; Raport i kontrollit i datés 29.06.2023; Ankesén me numér te protokollit 5128/2023 té datés
12.07.2023 té parashtruar nga ankuesi; Pagesa e faturave e datés 26.03.2023; Kérkesa pér pérgjigje né
ankesé e datés 14.07.2023; Pérgjigja né ankesé e datés 20.07.2023; Vendimi me numér protokolli 776 i
datés 28.12.2022; Akt emérimi pér.  me numér prot.1482i datés 28.12.2022; Vendimi pér transferim
me numér 2760 i datés 27.12.2022; Formulari i pérshkrimit té detyrave té punés; Formulari pér
vlerésimin e rezultateve né puné 2022 i datés 30.01.2023; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né
puné 2021 i datés 04.02.2022; E-mail i dérguar nga  drejtuar V.S e datés 17.07.2023;Email i dérguar
nga drejtuar dhe SR e datés 28.04.2023; E-mail i dérguar nga drejtuar , etj e datés
05.05.2023; Udhézues pér kohézgjatjen e kontrolleve e datés 16.03.2022;Email i dérguar nga
drejtuar _etj e datés 08.05.2023; Lista e kontrolleve e datés 05.05.2023; Kontrollet né Sigtas e datés
05.05.2023; E-mail i dérguar nga  drejtuar e datés 12.04.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e
bashkangjitura té 1éndés té dérguara nga palét né procedurg, ka konstatuar se ankesa e ankuesit
duhet té kthehet né ri-shqyrtim dhe rivendosje tek organi i njéjté, sepse:

Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave té léndés ka konstatuar se ankuesi

éshté i punésuar né Administratén Tatimore t& Kosovés, ndérsa Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé
pérmes Vendimit me numér t& protokollit 776 té datés 28.12.2022 e ka eméruar ankuesin né pozitén
“Zévendés i Udhéheqési té Divizionit pér Aktivitete Operative” né Departamentin Tatimor Rajonal Ferizaj
duke e ngarkuar t& njéjtin qé t'i kryej detyrat dhe pérgjegjésit dhe até duke filluar nga data 28.12.2022
e deri né momentin e plotésimit té pozités.

Drejtori i Departamentit Tatimor Rajonal-Ferizaj né cilésiné e Mbikéqyrésit té Drejtpérdrejté pérmes
Vendimit t€ datés 15.06.2023, ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinore “Vérejtje” bazuar né nenin 47
paragrafi 1 nénparagrafi 1.1 i Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik pér shkak té shkeljes sé réndé
disiplinore sipas nenit 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.2 i Ligjit Nr.06/1.-114 pér Zyrtaret Publik sikurse
pércaktohet “mosrespektimi i afateve té caktuara né pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té rénda”,
ndérsa Mbikéqyrésit té€ Drejtpérdrejté, po ashtu pérmes Vendimit t& datés 10.07.2023 ankuesit i ka
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shqiptuar masén disiplinore “Vérejtje” bazuar né nenin 47 paragrafi 1 nen paragrafi 1.1 i Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik duke mos specifikuar se ¢faré shkelje disiplinore ka béré ankuesi,
ndérsa arsyetimi lidhur me shkeljen e supozuar mbetet i njéjté.

Me qéllim té shqyrtimit té ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji i Késhillit ka
analizuar dispozitat e nenit 47 paragrafi 1 ku pércaktohet se:” 1. Masat disiplinore, té cilat mund té
zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2, ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudheé
deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4, largimi nga Shérbimi Civil.” ndérlidhur me nenin 13 t& Rregullores (QRK)
Nr, 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik ku thuhet se: “Kompetent pér shgiptimin e
masave disiplinore sipas késaj Rregullore jané: 1.1. Mbikéqyrési i drejtpérdrejt dhe 1.2. Komisioni Disiplinor. 2.
Mbikéqyrési i drejtpérdrejt shqipton masén disiplinore té pércaktuar né nenin 47 paragrafi 1 nén
paragrafil.l té Ligjit pér shkeljet e pércaktuara me nenin 46 paragrafi 4 té Ligjit. 3. Komisioni disiplinor
shqipton masat disiplinore té pércaktuara né nenin 47 paragrafi 1, nén paragrafi 1.2 deri 1.4 té Ligjit pér shkeljet
e pércaktuara me nenin 46 paragrafi 3 ¢ Ligjit” dhe ka ardhur né pérfundimin se Mbikéqyrési i
Drejtpérdrejté pérmes Vendimit té datés 15.06.2023 ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinore
"Vérejtje” lidhur me shkeljen e kualifikuara sipas nenit 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.2 té Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, ndérsa pér shkelje té tilla té& kualifikuara sipas nenit 46 paragrafi 3
éshté kompetenté vetém Komisionin Disiplinor té konstatoi dhe eventualisht té shqiptojé masé
disiplinore, ngase kemi té b&jmé me shkelje té natyrés sé réndé.

Ndérsa, sa i pérket Vendimit té Mbikéqyrésit t& drejtpérdrejte té datés 10.07.2023 pérmes té cilit akt
ankuesit i éshté shqiptuar masa e dyté disiplinore “Vérejtje” mirépo né arsyetimin e t& njéjtés
shqiptuesi i masés nuk ka arritur t& konstatoj sakté se pér cilén shkelje disiplinore ankuesit i shqiptohet
masa disiplinore, ngase me nenin 13 paragrafi 2 té Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publik pércaktohet se: “Mbikéqyrési i drejtpérdrejt shqipton masén disiplinore
té pércaktuar né nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit pér shkeljet e pércaktuara me nenin 46
paragrafi 4 té Ligjit”, nga rrjedh se fillimisht ka gené e nevojshme té konstatohet apo t& kualifikohet
shkelja nése e njéjta hyné né kuadér té nenit 46 paragrafi 4 té Ligjit Nr.04/L-114 pér Zyrtarét Publik, e
mé pastaj sipas kompetencés ligjore nga Mbikéqyrési i Drejtpérdrejté t'i shgiptohet masa disiplinore
sikurse dispozitat e késaj rregulloreje, ngas pér t'i hapur rrugé kompetencés lidhur me shqiptimin e
masés disiplinore, parakusht ligjor éshté qé fillimisht shkelja e supozuar té kualifikohet.

Kolegji i Késhillit ka ardhur né pérfundimin se arsyetimi i dhéné nuk ka arritur té qartésojé shpjegimin
e situatés faktike mbi té cilén jané marré vendimet, kualifikimin e shkeljes, shkaqet té cilat kané gené
vendimtare gjaté vlerésimit t& provave, bazén ligjore t& vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme
né rastin konkret, prandaj né mbéshtetje té nenit 48 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.05/1-131 té Ligjit pér
procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se “Njé arsyetim gé éshté dukshém i
pamjaftueshém, i paqarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij”, prandaj né
mbeéshtetje té nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 dhe 1.5 t& Ligjit Nr.05/L-131 té Ligjit pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshité i paligjshém
nése: “ 1.4. éshté nxjerre né kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té
aktit administrativ; 1.5. éshté né kundérshtim me ligjin material”, Kolegji i Késhillit konstatoi se Vendimi i
datés 10.07.2023 dhe ai i datés 15.06.2023 t& nxjerré nga Mbikéqyrési i Drejtpérdrejté i ankuesit jané
akte administrative té paligjshme dhe si i tilla jané shfuqizuar sikurse né dispozitivin e kétij vendimi.
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Po ashtu, Kolegji i Késhillit pas shqyrtimit té vendimeve t& Mbikéqyrésit té Drejtpérdrejté, gjegjésisht
Vendimit té datés 15.06.2023 dhe Vendimit té datés 10.07.2023 ku ankuesit i éshté shgiptuar masa
disiplinore “Vérejtje” ka konstatuar se i njéjti pérmes dy Vendimeve i ka shqiptuar ankuesit masén e
njéjté disiplinore dhe njéherit pérmes Vendimit té datés 10.07.2023 nuk éshté béré shfuqizimi i
vendimit paraprak duke 1éné té nénkuptohet qé pér té njéjtin rast i jané shqiptuar dy masa disiplinore,
veprime kéto té cila jané né kundérshtim me nenin 50 paragrafi 5 i Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publik ku pércaktohet se: “5. Pér ¢do shkelje, jepet vetém njé masé disiplinore.”, nga rrjedh se Mbikéqyrési
i Drejtpérdrejté i ka shqiptuar ankuesit dy masa disiplinore pér té njéjtén shkelje té supozuar.

Prandaj, nga se u tha si mé larté, pas analizimit té shkresave té 1éndés té ofruara nga palét né proceduré
si dhe konstatimeve té dhéna si né arsyetimin e kétij vendimi, Kolegji i Késhillit ka konstatuar se
ekzistojné arsyet t¢ mjaftueshme qé lénda e ankuesit té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje tek
Mbikéqyrési i Drejtpérdrejté me géllim qé i njéjti gjaté rishqyrtimit té 1éndés té bejé kualifikimin e
shkeljes sipas udhézimeve me dispozitat e nenit 7 paragrafét 4, 5 dhe 6 té Rregullores (QRK) Nr.
11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik ku pércaktohet se: “4. N¢ rast se informacioni i
marré rezulton té keté elemente si shkelje disiplinore, Mbikéqyrési i drejtpérdrejté bén kualifikimin e shkeljeve
sipas nenit 46 té Ligjit. 5. Né rast se shkelja klasifikohet sipas nenit 46 paragrafi 4 nén paragrafét 4.1 deri 4.4 té
Ligjit, Mbikéqyrési i drejtpérdrejté fillon procedurén disiplinore sipas nenit 48 paragrafit 2 té Ligjit. 6. N¢ rast
kur shkelja kualifikohet sipas nenit 46 paragrafi 3 nén paragrafét 3.1 deri 3.11 té Ligjit, Mbikéqyrési i
drejtpérdrejté kérkon nga komisioni disiplinor té fillojé procedurén disiplinore sipas nenit 48 paragrafi 4 nén
paragrafi 4.1 té Ligjit”, nga rrjedh se Mbikéqyrési i Drejtpérdrejté i ankuesit me rastin e rishqyrtimit t&
késaj lénde, fillimisht duhet té konstatoi apo kualifikojé shkeljen, dhe mé pastaj nése e njéjta hyné né
kuadeér té shkeljeve t€ rénda i njéjti duhet q& pa vonesé té paraqesé kérkesén pér inicim té procedurés
disiplinore prané¢ Komisionit Disiplinor, ndérsa nése shkeljen e kualifikon se hyné né kuadér té
shkeljeve té lehta atéheré né cilési té Mbikéqyrésit té Drejtpérdrejté mund t'i shqiptojé masén e caktuar
disiplinore sipas kompetencés, mirépo né secilin rast pérvec respektimit t& dispozitave té ligjit
material, rregullores né fjalé duhet respektuar edhe dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative.

Prandaj, nga se u tha si mé larté né arsyetimin e kétij vendimi, lénda e ankuesit éshté kthyer né
rishqyrtim dhe rivendosje pér shkak té shkeljeve procedurale dhe interpretim té gabuar té sé drejtés
materiale, ndérsa Mbikéqyrési i Drejtpérdrejté kthimin e 1éndés né ri-shqyrtim dhe rivendosje nga ana
e Késhillit nuk mund dhe nuk duhet ta cilésoi si konstatim i kryerjes sé shkeljes disiplinore nga ana e
ankuesit, ngase Kolegji i Késhillit pér shkak té shkeljeve té lartcekura procedurale nuk ka mundur té
verifikoj dhe konstatoi faktin nése ankuesi ka kryer apo jo shkelje disiplinore, prandaj léndé éshté
kthyer né rivendosje tek organi apo zyrtari g€ ka nxjerré fillimisht aktet e goditura pérmes ankesés sé
datés 12.07.2023 dhe plotésimit té saj me daté 04.08.2023.

Andaj, bazuar né kéto rrethana, pas analizimit dhe vlerésimit té gjitha shkresave té léndés si dhe duke
u bazuar né kompetencén e Késhillit, gjegjésisht nenin 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur i cili pretendon se vendimi i Késhillit nuk
éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.

Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi. =~
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Vendimi i dérgohet:

Anbkuesit

Drejtorit té Pérgjithshém té Administratés Tatimore e Kosovés;

Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Administrata Tatinore e Kosovés dhe
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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