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Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.943/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin
dhe Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti - Kryetar, Malsore Gashi-
Bajraktari dhe Eshref Shabani-anétaré, me Vjollca Sinani -Zyrtare e Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.943/2023
té datés 11.07.2023 té parashtruar nga ankuesi kundér organit té
punésimit Agjencia e Punésimit Agjencia e Punésimit né Republikén e Kosovés, né
céshtjen juridike “Kompensim material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1
nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 té Ligjit Nr. 06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren
Nr.02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur mé daté
16.08.2023, mori kété:

VENDIM
I. Shfuqizohet Shkresa/Pérgjigjja né kérkesé me Nr.protokoli 998 e datés 27.06.2023 dhe

II. Lénda Kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje te Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé sé
Punésimit t& Republikés s¢ Kosovés lidhur me kérkesén e datés 31.05.2023 té parashtruar

nga ankuesi

III. Obligohet Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé sé Punésimit té Republikés s&¢ Kosovés,
qé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, t&
ndérmerr veprimet e nevojshme ligjore né zbatim t&¢ vendimit si né pikén I t& kétij
vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me
shkrim lidhur me zbatimin e kétij vendimi.
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Arsyetim

Ankuesi (tutje vetém ankuesi) i punésuar né Agjenciné e Punésimit t&
Republikés sé Kosovés, me daté 11.07.2023 ka parashtruarat ankesé né¢ Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, kundér pérgjigjes né kérkesé me numér té
protokollit 998 té datés 27.06.2023 t&¢ Zévendésueses s¢ Drejtorit té Pérgjithshém t&
Agjencisé sé Punésimit, pér shkak té shkeljes sé dispozitave t&é rregullores (QRK)
Nr.08/2023 pér shtesat pér t& punésuarit né sektorin publik .

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés né pajtim me dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 14.07.2023 ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé né Agjenciné e Punésimit, ndérsa kjo e fundit
mé daté 18.07.2023 ka pércjell pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat referuar késaj
céshtje juridiko-administrative.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e shqyrtimit té késaj
ankese ka administruar kéto prova: Ankesén me numeér té protokollit 5109/2023 t& datés
11.07.2023 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim
Civil té Kosovés; Pérgjigien me numér té protokollit 998 té datés 27.06.2023 t€ Zv.
Drejtoreshés sé Pérgjithshme t& Agjencisé sé Punésimit; Kérkesén me numér té protokollit
72 t¢ datés 26.01.2023 t& parashtruar nga ankuesi né organin e punésimit; Emalin e datés
26.06.2023; Kérkesé pér aktivizim ne qasjen e SIMFK 2023 e datés 23.06.2023; Autorizim
pér qasje né SIMFK V7 e datés 12.04.2019; Certifikaté e datés 20.03.2019; Vendim me
numér 325 i datés 28.02.2019; Pérgjigjen né ankesé té datés 18.07.2023; Akt emérimin e
ankuesit me numér té protokollit 278 té datés 01.07.2019; Kérkesén me numér té
protokollit 897 té datés 31.05.2023 t& parashtruar nga ankuesi né organin e punésimit;
Vendim me numér 22 i datés 11.01.2023; Emérimi dhe fletédeponimi i nénshkrimeve;
Kérkesé pér krijim ose editim té pérdoruesit né SIMFK e datés 11.01.2023; Letérnjoftimi i
ankuesit; Emalin e datés 12.06.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit t&¢ provave materiale t&
parashtruara nga pala né proceduré, konstatoi se &shté e domosdoshme qé ¢éshtja qé éshté
objekt i késaj ankese té kthehet né Rishqyrtim te Organi i njgjté qé ka vendosé né lidhje me
kété céshtje pérkatésisht te Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé sé Punésimit t& Republikés
sé Kosovés, sepse:

Nga administrimi i provave té léndés rrjedhe se ankuesi éshté i punésuar né Agjencing e
Punésimit dhe se i njéjti sipas Akt emérimit t¢ ankuesit me numér t& protokollit 278 t&
datés 01.07.2019 mbané pozitén e punés Udhéheqés i Divizionit pér Zhvillim t& Cilésisé
dhe Certifikim, ankuesit i jané deleguar detyrat pér zyrtar alternativ certifikues/aprovues
né zévendésim té koleges e cila gjendet né¢ pushim té lehonisé pran institucionit t&
Agjencisé s¢ Punésimit, sipas Vendimit me numér 22 te datés 11.01.2023 nga zv.Drejtor i
Pérgjithshém i APRK-sé.
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Ankuesi me daté 31.05.2023 parashtron kérkesé te organi i punésimit pér kompensimin e
shtesés né pagé pér shkak té pérgjegjésive dhe detyrave shtesé té deleguara sipas vendimit
me numér protokolli 22 té datés 11.01.2023 t& Zévendésueses sé Drejtorit t& Pérgjithshém
né Agjencingé e Punésimit, ndérsa e njéjta pérmes pérgjigjes né kérkesé té datés 27.06.2023
ka refuzuar kérkesén e ankuesit pér kompensimin e shtesés né pagé, me arsyetimin se
nuk jang pérmbushé kriteret konformé dispozitave té nenit 9 paragrafit 10 t& rregullores
(QRK) Nr.08/2023 pér shtesat pér té punésuarit né sektorin publik.

Ankuesi brenda afatit ligjor parashtron ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbim Civil t& Kosovés duke kundérshtuar Pérgjigien me numér t& protokollit 998 té
datés 27.06.2023 té Zv.Drejtoreshés s¢ Pérgjithshme té Agjencisé sé Punésimit té
Republikés sé Kosovés, pér shkak té shkeljes sé dispozitave t¢ rregullores (QRK)
Nr.08/2023 pér shtesat pér t& punésuarit né sektorin publik me pretendimin se e drejta e
kompensimit pér detyra dhe pérgjegjési shtesé bazohet né Rregulloren QRK Nr.08/2023
pér Shtesat e t& Punésuarve né Sektorin Publiké andaj kérkon qé& Késhilli ta aprovoj né
térési si té bazuar ankesén dhe té detyroj organin e punésimit né kété rast Agjenciné e
Punésimit, q¢ ankuesit ti b&jé kompensimin me shtesé¢ n¢ pagé pér véllim né puné pér
periudhén nga data 26.01.2023 deri me daté 23.06.2023.

Me dispozitat e nenit 23 paragrafi 2 dhe 3 t& Ligjit nr.06/L-113 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe t& Agjencive té Pavarura, éshté pércaktuar:
“.2. Drejtori ekzekutiv mund t'ua delegojé detyrat e pércaktuara né paragrafin 1 té kétij neni
drejtuesve t¢ njésive administrative té institucionit. Né kété rast, ai mbelet pérgjegjés pér
mbikéqyrien e detyrave té deleguara, dhe 3. Drejtori ekzekutiv krijon njé regjistér, né té cilin
pércaktohen aktet e delegimit, detyrat dhe fusha e delegimit, personit té cilit i éshté deleguar dle
periudha e vlefshmérisé té delegimit”, nga rrjedhé se zv.Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé sé
Punésimit t&¢ Republikés s& Kosovés mund té delegoj detyra té udh&hegésit e njésive t&
agjencisé, ndérsa, kéta té fundit jané t& obliguar qé detyrat e deleguara ti ushtrojné me
pérgjegiési dhe né pajtim me dispozitat e nenit 25 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtaret Publiké ku parashihet: 2. Zyrtari publik ushtron detyrat e tij me profesionalizén,
paanési, pa diskriminin, né kohé, pa interes personal dhe né pérputhje me ligjin dhe kodin e etikés.

Né kuptim té s¢ drejtés sé ankuesit né kompensim pér puné shtesé dhe duke marré
parasysh se periudha e kompensimit sipas ankesés i referohet periudhés kohore nga data
26.01.2023 deri me 23.06.2023, Kolegji i Késhillit konstaton faktin sé ¢éshtja e kompensimet
té shtesave pér népunésit civil &shté rregulluar me Ligjin 08/L-196 pér Pagat né Sektorin
Publik i cili 8shté né fuqi nga data 05.02.2023.

Ligji 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik me nenin 22 paragrafi 1 ka pércaktuar shtesat
qé mund pérfitohen nga zyrtaret publiké si : 1.1. shtesa e vecanté pér té zgjedhural/it; 1.2.
shtesa pér kushte tregu t¢ punés; 1.3. shtesa e performancés; 1.4. shtesa pér kushte specifike té
punés; 1.5. shtesa pér punén pa orar té paracaktuar; 1.6. shtesa pér véllimin e punés; 1.7. shiesa
pér licencé té avancuar pér népunésen/in e arsimit para universitar; 1.8. shtesa pér népunésen/in e
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sistemit shéndetésor; 1.9. shtesa e performancés pér krijuesen/in dhe performuesen/in e artit dhe
kulturés; 1.10. shtesa funksionale. Ndérsa me nenin 28 éshté rregulluar ményra e pérfitimit té
shtesés pér véllimin e punés ku parashihet se: “1. Organizatat buxhetore, né rastet e
parashikuara nga ky ligj, mund té japin shtesén pér véllim té punés, pér kryerjen e punés pér shkak
té rritjes sé véllimit té punés, nése kané mjete né dispozicion pér kété géllim nga kursimet e fondeve
té pagave qé krijohen pér shkak té mungesés sé népunéseve/ve civil, apo pozitave té paplotésuara pér
té cilat jané paraparé mjete né planin financiar té shfrytézuesit buxhetor dhe fonde pér projekte té
veganta. 2. Népunéset/it civil pérfitojné shtesén pér shkak té rritjes sé véllimit té punés, pér punén e
kryer dhe gé tejkalon rezultatet e pritshme té punés né njé (1) muaj, nése né kété ményré éshté e
mundur té sigurohet njé ményré mé racionale arritja e rezultateve té punés si dhe buxheti. 3. Shtesa
pér véllimin e punés miratohet nga zyrtarja/i kryesor administrativ i institucionit, pas marréveshjes
me népunésenfin civil pér té punuar me véllim té shtuar. 4. Shtesa e pércaktuar né paragrafin 1. té
kétij neni, nuk mund té jeté mé e larté se 0.5% e fondeve totale té pérdorura nga organizata
buxhetore, pér pagén bazé & zyrtareveféve publik té organizatés buxhetore né té njéjtin vit
financiar. 5. Pér qéllim té zbatimit té kétij neni, Qeveria e Republikés s¢ Kosovés do € trajtohet si
njé (1) organizaté buxhetore. 6. Rregullat pér fitimin, vlerén e shiesés si dhe periudhén e pérfitimil
pércaktohen me akt nénligjor té Qeverisé, me propozim té ministrisé pérgjegjése pér financa dhe me
pélgim té ministrisé pérgjegjése pér administratén publike. 7...."

Rregullorja (QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat pér t& Punésuarit né Sektorin Publik
pérkatésisht me nenin 9 té késaj rregullore jané pércaktuar kriteret dhe procedura pér
pérfitimin e shtesés pér véllimin e punés si: 1. Shtesa pér véllimin e punés mund té pérfitohet
nése né kété ményré éshté e mundur té sigurohet né ményré mé racionale arritja e rezultateve té
punés, si dhe buxheti. 2. Udhéheqési i Njésisé dhe/apo Zyrtari Kryesor Administrativ mund i
kérkojé njé apo mé shumé népunésve civil qé té¢ angazhohen me véllim té shtuar t¢ punés pér njé
periudhé té caktuar kohore gé nuk e tejkalon njé (1) vit. 3. Periudha kohore e pércaktuar né
paragrafin 2 t¢ kétij neni mund té vazhdohet me marréveshje té re dhe pélgimin e té dyja paléve. 4.
- Né asnjé rast totali i periudhés né té cilén népunési civil punon me véllin té shtuar nuk mund €
kalojé periudhén prej dy (2) viteve té njépasnjéshme. 5. Shtesa pér véllimin e punés miratohet nie
lidhjen e marréveshjes nga zyrtari kryesor adniinistrativ i institucionit me népunésin civil pér té
punuar ne véllim té shtuar, sipas Shtojcés 1, pas konfirmimit nga njésia pérkatése pér buxhet dhe
financa se nuk éshté tejkaluar limiti buxhetor, konform njoftimit té pércaktuar né paragrafin 10 té
kétij neni. 6. Vlera e shtesés pér véllim té punés éshté deri né njézeté pérqind (20%) e pagés bazé té
népunésit civil. 7. Shtesa pér véllimin e punés duhet té ndérpritet né momentin e pushimit té
ekzistimit t¢ rrethanave pér té cilén éshté dhéné shtesa. 8. Pérderisa nuk pércaktohet ndryshe me
ligj, térésia e shtesave té dhéna sipas kétij neni nuk mund té jeté mé e larté se 0.5% e fondeve totale
té pérdorura nga organizata buxhetore, pér pagén bazé té zyrtaréve publik t¢ organizatés buxhetore
né té njéjtin vit fiskal. 9. Pér géllim té zbatimit té kétij neni, Qeveria e Republikés sé Kosovés do té
trajtohet si njé (1) organizaté buxhetore. 10. Ministri pérkatés pér financa, brenda kufizimeve
ligjore, prioritizon shpérndarjen e fondeve né dispozicion pér shtesén e véllimit té punés sipas
paragrafit 8 dhe 9 té kétij neni tek institucionet dhe i njofton, duke marré parasysh kriteret si né
vijini: 10.1. numrin e té punésuarve né Organizatén Buxhetore dhe mungesat e stafit; dhe 10.2.
organizatat buxhetore ku fusha e pérgjegjésisé administrative e dy (2) apo mé shumé ministrive
éshté bashkuar/fuzionuar né njé ministri. 11. Ministria pérgjegjése pér financa ka pér obligim qé té
sigurohet se totali i shtesave pér véllim t¢ punés, nuk tejkalon kufirin e pérgjithshém buxhetor té

4/6



pércaktuar me legjislacionin né fuqi”’. Andaj bazuar né kété pércaktim ligjor t& potencuar si
mé larté Kolegji vleréson se nga shkresat e léndés t& dorézuara nga palét né kété
proceduré nuk mund té konstatohet fakti se nése jané ndérmarré té gjitha veprimet
adekuate administrative nga Institucioni pérkatésisht Agjencia e Punésimit t& Republikés
sé Kosovés me qéllim qé té kérkesa té trajtohet konformé dispozitave ligjore qé rregullojné
hollésisht géshtjen qé éshté objekt i késaj ankese, sepse nga analizimi i shkresave t& léndés
gjegjésisht sipas Vendimit me numér protokolli 22 t& datés 11.01.2023 &shté konstatuar se
ankuesi ka gené i ngarkuar me detyra dhe pérgjegjési shtesé, késhtu qé e drejta pér
kompensim e shtesés pér véllim t& punés i takon vetém nga data e hyrjes né fuqi té Ligjit
08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik deri né shfuqizimin e vendimit pér delegim t&
detyrave dhe nése jané respektuar procedurat qé parashohin njé té drejté té till¢, e jo edhe
pér periudhén né t& cilin ka gené né fuqi Ligji Nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé i
cili nuk ka njohur shtesén pér véllim t& punés, por se Institucioni me faktin se Ligji 08/L-
196 pér Pagat né Sektorin Publik ka hy né fuqi nga data 05.02.2023 dhe poashtu
Rregullorja (QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat pér t& Punésuarit né Sektorin Publik ka hy né
fugi mé daté 06.02.2023 e cila rregullore né ményré té hollésishme rregullon ¢éshtjen e
kompensimit me rastin e véllimit té shtuar t& punés, ka pasur obligim ligjoré qé t& zbatojé
dispozitat ligjore né kété kontekst dhe qé ndérlidhen me géshtjen qé éshté objekt i késaj
ankese pérkatésisht ka gené dashté qé té ndérmerren veprimet adekuate ligjore-
administrative né zbatim t& obligimeve qé derivojn nga Rregullorja (QRK) Nr. 08/2023 pér
Shtesat pér té Punésuarit né Sektorin Publik ,e pér té cilat veprime si¢c u tha mé larté
kolegji nuk ka mundur t& konstatoj kéto rrethana se té njéjtat veprime administrative jané
ndérmarré né kohé dhe afate ligjore qofté nga institucioni e poashtu edhe nga ankuesi né
zbatim té legjislacionit té pércaktuar si mé larté.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave nga ajo qé u tha si mé larté pérkatésisht
si né pikén II dhe III t& dispozitivit t& kétij vendimi obligon Drejtorin e Pérgjithshém t&
Agjencisé s¢ Punésimit qé t¢ ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme ligjore-
administrative konformé Ligjit 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik dhe Rregullores
(QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat pér t&é Punésuarit né Sektorin Publik dhe t& rishqyrtojé
kérkesén e ankuesit t& datés 31.05.2023 dhe té vendosé meritorisht pér kérkesén me akt
administrativé i cili duhet té jeté konformé nenit 47 dhe 48 t& Ligjit Nr. 05/L -031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative nga se pérgjigja né kérkesé e datés
27.06.2023,nuk éshté né harmoni me kéto dispozita té LPPA-sé dhe e njéjta edhe mbi kété
bazé u shfuqizue si né dispozitiv té kétij vendimi.

Bazuar né at ¢ u tha si me larté, Kolegji né mbéshtetje t& nenit 18 paragrafi 1 nen
paragrafi 1.2 dhe 1.6 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&é Kosovés si dhe nenin 132 paragrafi 4 té Ligjit Nr.05/L-031 pér

Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.
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Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit
prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.943/2023, daté 16/08/2023. : ;

V]o}lc(a SINANI Ar}?e MEHM TI

W\‘ \: /

Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional Krye ar i Koleg]lt

Vendimi i dérgohet:
" Ankuesit,
" Drejtorit té Pérgjithshme né APRK-s€;
» Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né APRK; dhe
»  Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé.
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