Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIM[NVCIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.Nr.910/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare; Arben Mehmeti dhe
Malsore Gashi Bajraktari, anétaré; me Sabile Avdyli, zyrtare e larté pér bashképunim profesional;
si procesmbajtése, sipas ankesés me numér A.nr.910/2023, t&é datés 05.07.2023, té parashtruar nga
ankuesja 1, kundér Aktvendimit me nr.03-3-065/202, t& datés
06.06.2023 t€ Kryetarit t&¢ Komunés sé Ranillugut, né ¢éshtjen juridike “ndérprerje e marrédhénies sé
punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1; nenin 16, paragrafi 3
dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur mé
daté 31.08.2023, njézéri mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa mé numér A.nr.910/2023, e datés 05.07.2023, e parashtruar nga
ankuesja '

II. Anulohet Aktvendimi me numér protokolli 03-3-065/2023, i datés 06.06.2023, i Kryetarit t&
Komunés sé Ranillugut. '

III. Obligohet Kryetari i Komunés sé Ranillugut, qé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh
nga dita e pranimit t& kétij vendimi, ta kthej ankuesen né pozitén e punés Zyrtare pér kadastér dhe
gjeodezi, me té gjitha t€ drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e punés, si dhe té béjé kompensimin
e pagés, nga data e ndérprerjes s€¢ marrédhénies sé punés deri né zbatimin e kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim
Ankuesja, e punésuar né Komunén e Ranillugut, mé daté 05.07.2023, ka
parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, e regjistruar
nén shenjén A.nr.910/2023, kundér Aktvendimit me numér protokolli 03-3-065/2023, té datés
06.06.2023, té Kryetarit t& Komunés sé Ranillugut, pemés té cilit vendim ankueses i éshté ndérpreré
marrédhénia e punés né shérbim civil.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (tutje Késhilli), bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me daté
06.07.2023, ka proceduar kérkesén pér pérgjigie né ankesé t¢ Komuna e Ranillugit, ndérsa, kjo e
fundit, me daté 07.07.2023, ka pércjell shkresat referuar ¢éshtjes né shqyrtim dhe vendosije.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 5016/2023, té datés 05.07.2023, té parashtruar nga ankuesja né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Aktvendimi me numér protokolli 03-3-
065/2023 té datés 06.06.2023, t& Kryetarit t¢ Komunés sé Ranillugut; Kopja e letérnjoftimit té
ankuesit ; Kérkesa pér pérgjigie né ankesé e datés 06.07.2023; Pérgjigje né ankesé e datés 07.07.2023
nga organi i punésimit bashké me shkresat e léndés; Pérshkrimi i detyrave té punés té datés
07.07.2023; Lista e ardhje-vajtie né puné e datés 04.05.2023; 03.05.2023; 02.05.2023; 10.02.2023;
16.02.2023; 15.02.2023; 14.02.2023; 13.02.2023; Akt Emérimi me Nr.prot.01-223/2016 t& datés
12.04.2016; Listat e ardhje-vajtie né puné e datés e datés 15.05.2023; 12.05.2023; 11.05.2023;
10.05.2023; 05.05.2023; 25.05.2023; 24.05.2023; 23.05.2023; 22.05.2023; 19.05.2023; 18.05.2023;
17.05.2023; 16.05.2023; 26.05.2023; 29.05.2023; 30.05.2023; 31.05.2023; 20.02.2023; Njoftim pér shkelje
disiplinore me numér protokolli 03-3-021/2023, i datés 20.02.2023, nga Drejtori i Drejtorisé pér
Urbanizém, Kadastér dhe Gjeodezi; Propozimi pér shqiptimin e masés disiplinore me numér
protokolli 03-1-088/2023 nga Komisioni Disiplinor; Procesverbali i Komisionit Disiplinor me nr.03-
1-085/2023 i datés 15.03.2023; Vendimi me numér protokolli 01-144/2022 i datés 21.03.2022 pér
themelimin e Komisionit Disiplinor né Komunén e Ranillugut, Aktvendimi me Nr. protokolli 03-3-
3-044/2023 i datés 28.03.2023 pér shgiptimin e masés disiplinore i léshuar nga Drejtori i Drejtorisé
pér Urbanizém, Kadastér dhe Gjeodezi né Komunén e Rranillugut.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar ¢do prové veg e veg dhe té
gjitha provat e marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ,

konstatoi se ankesa e ankueses éshté e bazuar, SEPSE:

Kolegji i Késhillit, nga administrimi i provave materiale ka gjetur se ankuesja éshté e punésuar né
Komunén e Ranillugut dhe sé e njgjta sipas Aktit té Emérimit me numér protokolli 01-223 /2016, té
datés 12.04.2016, éshté eméruar né pozitén e punés me titull “Zyrtare pér Kadastér dhe Gjeodezi”.

Me tej nga shkresat e ¢éshtjes rezulton se mé daté 20.02.2023, Drejtori pér Urbanizém, Kadastér dhe
Gjeodezi né Komunén e Ranillugut, ka paraqitur t¢ Komisioni Disiplinor kérkesén pér inicim té
procedurés disiplinore ndaj ankesés, mé arsyetimin s¢ e njéjta né vazhdimési nuk ka ardhur né
puné dhe nuk ka arsyetuar mungesat e saj, pérkatésisht ankuesja nuk ka gené né puné pér
periudhén: 10.02.2023, 13.02.2023, 14.02.2023 dhe 16.02.2023.
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Komisioni Disiplinor i Komunés sé Ranillugut, mé daté 17.03.2023, ka nxjerré Propozimin me
numér protokolli 03-1-88/2023, duke udhézuar Drejtorin pér Urbanizém, Kadastér dhe Gjeodezi,
qé té nxjerr aktvendim pér shqiptimin e masés disiplinore ndaj ankueses “ndalim 20% té pagés né
afat prej tre muajsh”, ndérsa, ky i fundit me Aktvendimin me numér protokolli 03-3-3-044/2023, té
datés 28.03.2023, ka shqgiptuar ndaj ankueses masén disiplinore “Reduktimi i pagés né shumén prej
20% pér njé periudhé tremujore”. Tutje, bazuar né vlerésimin e provave materiale té pashtruara nga
palét né proceduré, del sé Kryetari i Komunés sé¢ Ranillugut, me Aktvendimin me numér
protokolli 03-3-065/2023, té datés 06.06.2023, ka ndérpre marrédhénien e punés sé ankueses, duke
filluar nga data 05.06.2023, me arsyetimin se e njéjta, pérkundér masés disiplinore té shqiptuar pér
mungesé té pajustifikuar né puné, pér periudhat paraprake, e njéjta serish ka vazhduar me
mungesé né puné, gjithsejté 24 dité pune.

Né funksion té shqyrtimit té ligjshmérisé s¢ vendimit té goditur me ankesé, Kolegji i Késhillit i'u
referua dispozitave té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht nenit 59, mé té cilin
pércaktohet se: Marrédhénia e punés né Shérbimin Civil pérfundon, si né vijim: 1.1. pér shkaget e
pércaktuara né neni 60 té kétij ligji; 1.2. me lirimin nga Shérbimi Civil sipas neneve 61 dhe 62 té kétij ligji;
dhe 1.3. largimi nga Shérbimi Civil, si masé disiplinore né pérputhje me kété ligj, dhe si rrjedhojé Kolegji i
Késhillit konstaton sé shqiptimi i masés disiplinore “ lirim nga shérbimi civil” e pércaktuar me
nenin 47 paragrafi 1 nen paragrafi 1.4 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pérbén shkak
ligjor pér pérfundimin e marrédhénies sé punés sé népunésit civil né shérbimin civil, me kusht qé
té jené respektuar né ploténi dispozitat ligjore sipas kapitulli IV, nénkapitulli 1, t& Ligjit Nr.06/L-
114 pér Zyrtarét Publiké.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit pér vendosje lidhur me keté ¢éshtje administrative, mori parasysh edhe
dispozitat ligjore té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké lidhur me procedurén dhe pérgjegjné
disiplinore si dhe dispozitat e Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e
Zyrtaréve Publik, pérkatésisht, bazuar né nenin 47 t&é Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké,
Kolegji rithekson faktin s& masat disiplinore q& mund té shqiptohen ndaj népunésve civilé jané: 1.1.
vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashté muaj; 1.3.
ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy
deri 5 vjet; dhe 1.4. largimi nga Shérbimi Civil, ndérsa sipas nenit 48 paragrafi 1 dhe 2 t& té njéjtit
ligj éshté pércaktuar se: “ Masa disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1 té nenit 47 té kétij ligji jepet
nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté. ..3. Masat disiplinore té parashikuara né paragrafin 1.2 deri 1.4 té nenit 47
té ketij ligji, jané né kompetencén e komisionit disiplinor...”. Ndérsa, me nenin 8 t&é Rregullores (QRK)
Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik, pércaktohet se: “1. Ndaj népunésve civil,
zbatohen masat e pércaktuara né nenin 47 té Ligjit. 2. Masa disiplinore e pércaktuar né nenin 47 paragrafi 1
nénparagrafi 1.1 i Ligjit jepet nga mbikqyrési i drejtpérdrejté i népunésit civil, nése népunési ka béré shkelje
disiplinore té pércaktuara né nenin 46 paragrafi 4 nénparagrafi 4.1, 4.2, 4.3 dhe 4.4 té Ligji. 3. Masat
disiplinore té pércaktuara né nenin 47 paragrafin 1 nénparagrafi 1.2, 1.3 dhe 1.4 i Ligjit shqgiptohen nga
Komisioni Disiplinor, nése népunési civil ka béré shkelje té dispozitave té pércaktuara né nenin 46 paragrafi
3 nénparagrafét 3.1 deri 3.11 té Ligjit. Rrijedhimisht, sipas késaj baze ligjore rezulton sé¢ Komisioni
Disiplinor éshté organ i vetém kompetent pér shqyrtimin e shkeljeve té rénda disiplinore dhe
shqiptimin masave disiplinore si: ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudhé deri né
gjashté muaj; ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé nga dy deri 5 vjet; dhe largimi nga Shérbimi Civil. Ndérsa, mbikéqyrési i drejtpérdrejt i
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népunésit civil éshté kompetente vetém pér shkelje té lehta disiplinore dhe shqgiptimin e masés
disiplinore vérejtje.

Referuar pércaktimit ligjor dhe konstatimeve si me sipér, Kolegji konstaton sé pérkundér faktit sé
vendimi i ankimuar pérkatésisht vendimi pér ndérprerjen e marrédhénies se punés sé ankueses
bazohej né dispozitat e nenit 59, paragrafi 1, nén paragrafi 1.3 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, i njéjti éshté nxjerré né kundérshtim té ploté mé kéto dispozita ligjore, sepse, né rastin
konkret, vendimi i atakuar mé ankesé ishte nxjerr drejtpérdrejt nga Kryetari i Komunés sé
Ranillugut, pa ndonjé¢ vendim t¢ Komisionit Disiplinor pér shqiptim té masés disiplinore “lirim
nga Shérbimi Civil” dhe mbi bazé té té cilit éshté vetétuar pérgjegjésia disiplinore e ankueses sé e
njéjta ka kryer shkelje té réndé disiplinore.

Pér me tepér, Kolegji nga shqyrtimi i provave té€ léndés ka gjetur se Komisioni Disiplinor i
Komunés sé¢ Ranillugut, me daté 17.03.2023, kishte nxjerré Propozim me numér protokolli 03-1-
88/2023, duke udhézuar Drejtorin pér Urbanizém, Kadastér dhe Gjeodezi, qé té shqiptoj ndaj
ankueses masén disiplinore “ndalim 20% ¢ pagés né afat prej tre muajsh”, me arsyetimin sé ankuesja
kishte munguar pa autorizim né puné pér datat: 10.02.2023; 13.02.2023; 14.03.2023 dhe 16.03.2023,
ndérsa, Drejtori i Drejtorisé pér Urbanizém, Kadastér dhe Gjeodezi, né Komunén e Ranillugut, né
zbatim t€ propozimit t& Komisionit Disiplinore, me Aktvendimin me numér protokolli 03-3-3-
044 /2023, té datés 28.03.2023, ka shqiptuar ndaj ankueses masén disiplinore “Reduktini i pagés né
shumén prej 20% pér njé periudhé tremujore”, veprime kéto qé né vlerésimin e Kolegjit jané né
kundérshtim té ploté me dispozitat e nenit 48 paragrafi 1 dhe 3 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, sepse, si¢ u konstatua mé larté, mbikéqyrési i ankueses mund té shqiptonte vetém masén
disiplinore “vérejtie” dhe até pas vlerésimit sé ankuesja ka béré shkelje t& lehté disiplinore, ose
Komisioni Disiplinor, né rast té konstatimit sé ankuesja ka béré shkelje té réndé disiplinor mund té
shqiptonte drejtpérdrejt masén disiplinore “ ndalim 20% té pagés né afat prej tre muajsh” , e jo té
propozonte qé masa disiplinore né fjalé t& shqiptohej nga Drejtori pér Urbanizém, Kadastér dhe
Gjeodezi, né cilési t& mbikéqyrésit t€ drejtpérdrejt t& ankueses, késhtu qé, sipas Kolegjit t& Késhillit
edhe Aktvendimi me numér protokolli 03-3-3-044/2023, i datés 28.03.2023, i Drejtorit pér
Urbanizém, Kadastér dhe Gjeodezi, nuk pérben bazé ligjore pér ndérprerje t& marrédhénies sé
punés se ankueses, sepse aktvendimi né fjalé éshté nxjerr nga organi jo kompetent dhe se masa
disiplinore e shqgiptuar me keté akt, nuk ka t& bé&j me lirim nga shérbimi civil.

Nisur nga konstatimi s& vendimi i ankimor éshté nxjerr me shkelje procedurale, Kolegji né
véshtrim té dispozitave té nenit 52, paragrafi 1, nén paragrafi 1.3 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, konstaton se Aktvendimi me numér protokolli 03-3-
065/2023, i datés 06.06.2023, i Kryetarit t¢ Komunés sé Ranillugut, éshté akt juridikisht i
pavlefshém, andaj né mbéshtetje t€ nenit 18 paragrafit 1 nén paragrafit 1.2 té Ligjit Nr. 06/1.-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji aprovoj ankesén e
ankueses si té bazuar, anuloj Aktvendimin me numér protokolli 03-3-065/2023, té datés 06.06.2023,
té Kryetarit t¢ Komunés sé Ranillugut dhe obligoj keté té fundit qé ta kthej ankuesen né pozitén e
punés, Zyrtare pér kadastér dhe gjeodezi, me té gjitha té drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e
punés, si dhe té béjé kompensimin e pagés, nga data e ndérprerjes sé¢ marrédhénies sé punés deri
né zbatimin e kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit té Késhillit, pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ
né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né Prishtiné/ Departamenti pér Céshtje Administrative brenda
afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio
nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL I’E KOSOVES
Lénda A.nr.910/2023 N

S AVDYLI N
/v(n }1/ JL)/L

Procesmba]tese !

Vendimi i dérgohet:
- Ankueses
- Kryetarit té Komunés sé Ranillugut;
- Udhéheqgésit té Burimeve Njerézore né Komunén e Ranillugut dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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