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KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Tk KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.869/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e
Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi - kryctare, Arben Mehmeti dhe Malsore Gashi, anétarg,
me Sabile Avdyli, zyrtare e larté pér bashképunim profesional, si procesmbajtése, ka shqyrtuar ankesén
A.nr.869/2023, t& datés 20.06.2023, té parashtruar nga ankuesi kundér Vendimit
KD.Nr.26/2023, t&¢ datés 31.05.2023, t¢ Komisionit Disiplinor t& Shérbimit Korrektues t&€ Kosovés, né
¢éshtjen juridike “masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafi 1.1, nenin
16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.7 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Ké&shillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim, me daté 01.08.2023, njézéri mori kete:

VENDIM

I Anulohet Vendimi KD.Nr.26/2023, i datés 31.05.2023, i Komisionit Disiplinor t€ Shérbimit Korrektues
t& Kosove, ndérsa ¢éshtja kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje t€ organi g€ ka nxjerré aktin e anuluar.

1.  Obligohet Komisioni Disiplinor i Shérbimit Korrektues t& Kosovés qé brenda afatit prej pesémbédhjeté
(15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, t€ b&jé rishqyrtimin e ¢éshtjes si¢ pércaktohen n& pikén I t&
dispozitivit, duke vepruar n& pajtim me piképamjet juridike si né arsyetimin e kétij vendimi.

III.  Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t€ njoftohet me shkrim lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Arsyetim

Népunési civil, (tutje refruar vetwm ankuesi), i punésuar né Shérbimin Korrektues t& Kosoves,
mé daté 20.06.2023 ka parashtruar ankesé né Késhillin ¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés,
ankesé kjo e regjistruar me shenjén A.nr.869/2023, kundér Vendimit me nuémr KD.Nr.26/2023 t¢ datés
31.05.2023 t& Komisionit Disiplinor t& Shérbimit Korrektues t& Kosovés, me pretendimin ankimor se vendimi
i kundérshtuar &shté jo 1 drejté.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, (tutje referuar vetém Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me daté
21.06.2023, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé né Shérbimin Korrektues t& Kosovés, ndérsa ky i
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fundit me daté 22.06.2023 pércolli pérgjigien né ankesé s& bashku me shkresat e bashkéngjitura t& léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 4845/2023 t& datés 20.06.2023 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin KD.Nr.26/2023 t¢ datés 31.05.2023 t¢ Komisionit Disiplinor té
Shérbimit Korrektues t& Kosovés; Orarin ¢ e oficeréve pér ndérrimin e dités t& datés 19.04.2023; Kérkesén
pér pérgjigje né ankesé e datés 21.06.2023, Pérgjigje né ankesé e datés 22.06.2023 pér Késhillin nga organi i
punésimit bashk& me shkresat e l€ndés si: Formulari pér vlerésimin ¢ rezultateve né puné pér vitin 2022 i
datés 10.01.2023; Kontraté pune pér kohé t& pacaktuar e nénshkruar me daté 30.06.2020 nga punédhénési dhe
nga i punésuari; Incimi i procedurés disiplinore me nr.reference SHKK/BSL.001/2023 i datés 27.04.2023; E-
maili i datés 20.04.2023 njoftim nga Udhéheqési pér Siguri né Burgun e Siguris¢ s& Larté pér Mbikéqyrésin
¢ larté; Vendimi pér zhvillimin e hetimeve me numér protokolli 518/2023 t& datés 20.04.2023 i 1&shuar nga
Drejtori i Burgut t& Sigurisé s€ Lart&; Raport hetimi pér zyrtarin korrektues pér mos dorézimin e
gelsave t& krahut me numér protokolli 537/2023 t& datés 26.04.2023 nga Komisioni Hetimor; Raporti Hetimor
pér mosdorézimin e ¢elésave nga zyrtari korrektues, shpjegimi i shkurtér i rastit i datés 25.04.2023;
Procesverbali i datés 24.04.2023 nga Komisioni Hetimor; Deklarata e datés 19.04.2023 nga ankuesi ,
Procesverbal i seancés sé datés 24.05.2023 i Komisionit Disiplinor.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit t& shkresave té léndés té parashtruara nga
palét né proceduré, ka konstatuar q¢ ¢éshtja t& kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje t& organi q¢ ka nxjerré
aktin e kundérshtuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave t&¢ 1éndés rrjedhé sé ankuesi éshté i punésuar né Shérbimin Korrektues t&
Kosovés dhe si i njéjti ushtron pozitén e punés Zyrtar Korrektues né Burgun e Sigurisé s¢ Larté.

Me tej nga provat materiale t& késaj géshtje rezulton s¢ Mbikéqyrési i drejtpérdrejte i ankuesit, me daté
27.04.2023, pérmes shkresés mé numér reference SHKK/BSI1-001/2023, ka iniciuar proceduré disiplinore ndaj
ankuesit, bazuar né propozimin ¢ Komisionit Hetimor, i dhén€ né Raportin hetues m& num&r protokolli 537
t& datés 26.04.2023, e sipas t& njéjti éshté konstatuar se ankuesi me daté 19.04.203 ka qené& né detyré né
Pavionin B1-C1 mé orar teté orésh. Pas pérfundimit t& orarit t& punés né ora 16:00 ankuesi ka marré me vete
né shtépi celésat e krahut C1, i njéjti kishte vérejtura q& ka me vet celésat e krahut C1, me ¢ ‘rast ka lajméruar
dhomén e kontrolli dhe menjéheré &shté urdhéruar nga mbikéqyrési i ndérrimit q& ti kthej gelésat dhe s&
ankuesi ashtu kishte vepruar.

Komisioni Disiplinor i Shérbimit Korrektues, me Vendimin mé numér KD.nr.26/2023, té datés 31.05.2023,
ka shpallur pérgjegjés ankuesin pér shkelje t& réndé disiplinore sipas nenit 46 paragrafi 3 nénparagarfi 3.1 dhe
3.3 ndérlidhur me nenin 25 té& Ligjit Nr.06-L - 114 pér Zyrtarét Publiké si dhe nenin 58 pika 3.4 dhe 3.12 t&
Ligjit Nr.08/L-131 pér Shérbimin Korrektues t€ Kosovés, duke i shqiptuar masén disiplinore “ndalimi 20%e
pagés pér periudhén njé (I)muaj”

Ankuesi, né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés,
pretendon se vendimi i kundérshtuar &sht€ jo i drejté, sepse veprime i ankuesit nuk pérben shkelje t€ réndé
disiplinore. Shton se: &shté e vérteté se kam harruar gelésat e krahut C1 né& xhepin e jaknes, mirépo pas 10-15
minuta e kam lajméruar mbikéqyrésin nga dhoma e kontrollit dhe gelésat menjéheré i kam kthyer né vendin
e tyre pa pasur asnjé qéllim tjetér vetém ka qené njé harresé dhe pikérisht pér kété kam kérkuar falje. Kérkon
q¢ Késhilli t& aprovoj né térési ankesén si t€ bazuar dhe t& anulohej Vendimi KD.Nr.26/2023, i datés
31.05.2023, i Komisionit Disiplinor t& Shérbimit Korrektues t€ Kosovés, ose (€ ndryshoj aktin e kontestuar
dhe s& ndaj ankuesit t& shitohet masa disiplinore pér shkelje t€ Ichté.

Né funksion té& shqyrtimit t& themelésisé s¢ pretendimeve ankimore, Kolegji i Késhillit ka analizuar dispozitat
e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké referuar procedurés disiplinore t& népunésve civilé pérkatésisht
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nenin 45 mé t& cilin pércaktohet se: “Pérgjegiésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i duhur i
detyrave té punés dhe detyrimeve (¢ tiera ligiore, qé pérmban elementet si né vijim: 1. 1. “ekzistimin e veprimit
1é paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4.
ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore dergjét veprimit (¢ kryer dhe pasojés/démit”, dhe si rrjedhojé ka
konstatuar s& népunési civil mbang pérgjegjési disiplinore né rastet kur vértetohet se i njéjti me veprimet ose
mosveprimet ¢ tij ka shkelur dispozitat e ligjit né fuqi ndérlidhur me detyrat funksionale dhe pérgjegjésit e
punés dhe mbi bazén qé t& jené plotésuar né ményré komulative elementet e pérgjegjésisé disiplinore,
rrjedhimisht edhe organi kompetent publik me rastin e vendosjes lidhur me t€ drejtat, detyrimet dhe interesat
juridike t& népunésve civil éshté i obliguar qé t& veproj né pajtueshméri me parimin e ligjshmérisg,
proporcionalitetit, barazisé, mosdiskriminimit, objektivitetit, paanésis¢, pritshmé&ris¢ s¢ ligjshém dhe t&
arsyeshme, si dhe parimin e informimit dhe ndihmés aktive si¢ €sht& pércaktuar me nenet 4, 5, 6,7, 9, 10, dhe
11 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Po ashtu, Kolegji mori parasysh edhe dispozitat e nenit 46 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké mé t&
cilat jang pércaktuar né¢ ményré shprehimore shkeljet disiplinore, ku parashihet se: Shkelje disiplinore
konsiderohen shkelje t¢ detyrave 1é punés dhe detyrimeve ligjore, duke pérfshiré mundésiné e shqiptimit té
masave disiplinore. 2. Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té rénda; 2.2. shkelje t¢ lehta. ... Shkelje té
rénda konsiderohen: 3.1. mospérmbushja e detyrave té punés; 3.2. mosrespektimi i afateve té caktuara né
pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3. moszbatimi i dispozitave ligiore pér
pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4. pérfitimi né ményré té drejipérdrejté ose té térthorté té dhuratave,
favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferenciale, 1¢ cilat jepen pér shkak té detyrés; 3.5. braktisja e punés
ose mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshme pér pesé (3) dité pune apo mé shumé; 3. 6. shkelje e pérséritur e
rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7. démtimi i pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté
pércaktimit zyrtar apo kegpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8. kryerja e pérséritur, brenda ose jashté orarit
zyrtar, té veprimeve qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkelja e
rregullave pér ruajtjen e informacionit té klasifikuar apo té mirébesimit pér té dhénat e klasifikuara si té tilla;
3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligi dhe né legjislacionin né fuqi; 3.11. pérdorimi i
narkotikéve dhe substancave é tiera psikotrope 1¢é ndaluara ose té alkoolit né vend té punés dhe ardhja i
dehur né puné...”

Rrjedhimisht, né kuptim t& dispozitave ligjore si mé sipér, ¢ duke u bazuar né analizimin e provave materiale
t& céshtjes, Kolegji, vleréson s&¢ Komisioni Hetimore dhe mbi keté baz€ edhe Komisioni Disiplinor i Shérbimit
Korrektues nuk kané vértetuar né ményré té drejté dhe (& ploté gjendjen faktike, duke vepruar késhtu né
kundérshtim me nenin 11 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén
dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik, i cili pércakton se: ,, Komisioni disiplinor ka kéto kompetenca: 1.1. ,,Béné
shqyrtimin e fakteve dhe provave té paraqitura’’ dhe 1.2. Pércakton dhe shqipton masén disiplinore’’ dhe né
kundérshtim me nenin 13 paragrafi 4 t& késaj rregullore, ku pércaktohet se; ,,Pér pércaktimin e masés
disiplinore té zbatueshme, Mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 4.1. Shkagel,
rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e saj; 4.2. Shkallén e fajésisé; 4.3. Ekzistencén e masave
1¢ tjera disiplinore té méparshme 1é pashlyera, sipas nenit 47 (¢ Ligjit; 4.4. Pérpjekjet e méparshme 1é
népunésit pér shmangien apo kufizimin e démit’’ pérkatésisht, né rastin konkret, Komisioni Hetimor dhe
Komisioni Disiplinor i Shérbimit Korrektues kané déshtuar qé t& vértetojné faktin nése jané plotésuar
formularét e pranimit dhe dorézimit t€ gelésave, ashtu sig &sht¢ vepruar n€ rastin me numér protokolli 2320
t& datés 20.03.2023 t& Qendrés s& Paraburgimit ng Prizren, veprime kéto qe né vlerésimin e Kolegjit do t&
parandalonin ndodhjen e martjes sé gelésave. Pér me tepér, Komisioni Disiplinor né vendimin e takuar mé
ankesé, nuk ka argumentuar se cili ka qeng démi i shkaktuar nga veprimi i ankuesit mé martjen e celésave né
shtépi, por i njéjti vetém ka hamendésuar &€ ka mundur t& ndodh€ démi, element ky q& duhet t& plotésohet né
ményré komualtive me elementet tjera té pércaktuara me nenin 45 Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké
dhe q& do ta bénin pérgjegjés ankuesin pér shkelje t& réndg disiplinore. Po ashtu, Komisioni Disiplinor me
rastin e marrjes sé vendimit t& kontestuar, nuk kishte marré né konsideraté vlerésimet e rezultateve né puné t&

3/4

A"/

X
Q %

7,
- (4 N
O lE hain . 0T



ankuesit, ku sipas provave t& léndés rezulton se ankuesi né vitin 2022 ka vlerésim me noté (¢ pérgjithshme
3.72 (shumé mirg), pastaj, nése ankuesi kishte té shqiptuara me par¢ masa tjera disiplinore apo se ankuesi
kishte kryer me paré shkelje t& nj&jta disiplinore, pérséritja e (& cilave do t€ pérbente shkelje t& réndé
disiplinore.

Andaj, bazuar né rrethanat e larté cekura, Kolegji vleréson s¢ Vendimi KD.Nr.26/2023, i datés 31.05.2023, i
Komisionit Disiplinor t& Shérbimit Korrektues té Kosové, pérmban t€ meta t€ cilat pamundésojné vendosjen
meritore lidhur me keté ¢éshtje juridiko administrative, késhtu q& Kolegji vendosi qé té anulohet akti i
kontestuar mé ankesé dhe ¢éshtja té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje t&€ Komisioni Disiplinor i Shérbimit
Korrektues té Kosovés, me detyrimin qé i njgjti né ri proceduré t& marr pér baz¢ rrethanat dhe faktet si me
larté, t& veproj né pajtim me nenin 50 paragrafin 2 t€ Ligjit Nr. 06/L—114 pér Zyrtarét Publiké t& Republikés
s¢ Kosovés ku pércaktohet se: 2. Masat disiplinore jepen né raport 1€ drejté me shkeljen e kryer si dhe t€
nxjerr vendim mbi bazén e fakteve t& vértetuara né ményré té ploté dhe drejté.

Permbledhur si me larté, e duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 t€ Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji, vendosi si né dispozitiv t& kétij
vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimin nga Kryetari i Kolegjit. Kundér vendimit ¢
Keshillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konfliki administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné/Departamenti pér Céshije Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén
i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KiSHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVEL I KDSQVES
Lénda me numér A.nr.869/2023
Sabile Avdyli
({ > ﬂ_z Vo %\
rocesmbajtése

Vendimi i dérgohet:
- Ankuesit
- Komisionit Disiplinor t& Shérbimit Korrektues t& Kosoves;
- Udhgheggsit t& Burimeve Njerézore né Shérbimin Korrektues t& Kosovés; dhe

- Arkivit t¢ KPMSHCK-s€.

4/4

Eng3n



