Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMII:I CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.857/2023

Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré dhe Ilire Mehmeti-Shaqiri Zyrtare e Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.857/2023 té

datés 16.06.2023, té parashtruar nga ankuesi . me adresé:

kundér organit té pune31m1t Administrata Tatimore e Kosovés, né (;esht]en
juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés” duke vepruar né duke vepruar né pajtim me nenin 6
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 té Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me
datén 28.07.2023, mori kété:

VENDIM

I.  SHFUQIZOHET Vendimi me numér Nr.12.06-2277 i datés 19.05.2023, té¢ Udhéhegéses sé
Divizionit t& Standardeve Profesionale té Administratés Tatimore té Kosovés.

II. OBLIGOHET Divizioni i Standardeve Profesionale i Administratés Tatimore t& Kosovés
(& né afat prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij Vendimi, té ndérmarré té
gjitha veprimet procedurale ligjore pér ta rishqyrtuar léndén e ankuesit

III. OBLIGOHET Drejtori i Pérgjithshém né Administratén Tatimore té Kosovés , qé té
ndérmarr té gjitha veprimet pér zbatimin e kétij Vendimi brenda afatit té pércaktuar nén pikén
II té kétij Vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet té njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesi i punésuar sipas Akt Emérimit me numér AE.Nr.287/2022 t& datés
27122022 né pozitén e punés “Inspektor i larté pér hetime tatimore” né Administratén Tatimore
té Kosovés. Pérmes kérkesés me numér té protokollit Nr. ZQ/12-06/2066 té datés 18.05.2023
ne pajtim me dispozitat te Kodit te Mirésjelljes dhe Udhézimin Administrativ 17/2009 -ruajtjen
e integritetit te ATK-s¢ i éshté drejtuar Zyrés se Standardeve Profesionale, ne Administratén
Tatimore te Kosovés.

Mé daté 19.05.2023 Udhéheqési né Divizionin e Standardeve Profesionale né Administratén
Tatimore t& Kosovés ka nxjerré Vendim me numér Nr.12-06-2077 me té cilin e ka refuzuar
kérkesén me numér té protokollit Nr. ZQ/12-06/2066 té parashtruar nga ankuesi pér angazhim
né puné sekondare né pozitén e “Eksperti Pavarur Financiar” te subjekti “Késhilli Gjyqésor i
Kosouvés.

Ankuesi i pakénaqur me Vendimin me numér Nr.12-06-2277 t& datés 19.05.2023 té Divizionit té
Standardeve Profesionale né Administratén Tatimore té Kosovés, mé daté 16.06.2023 ka
parashtruar ankesé¢ me numér té protokollit 4799/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, me pretendimin ankimor se vendimi i atakuar ka te beje me shkelje
esenciale te procedurés administrative, vértetim jo te plot edhe te gabuar te gjendjes faktike si
dhe zbatim te drejtdes materiale administrative.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit Nr,
06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, mé daté 23.06.2023 ka dérguar kérkesé pér
pérgjigje né ankesé te Administrata Tatimore e Kosovés. Ndérsa Késhilli me daté 07.07.2023 ka
pranuar pérgjigien né ankesé me té gjitha shkresat e léndés.

Kolegiji pér Shayrtimin dle Vendosjen e Ankesave ka Administruar kéto Prova: Ankesén me
numér té protokollit 4799 /2023 té datés 16.06.2023 t& parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés; Vendimin me numér Z.Q/ 12.06.2077 té
datés 19.05.2023; Aktin e emérimit me numér Nr.287/2022 té datés 21.12.2022; Kérkesén
pér pérgjigie né ankesé té datés 23.06.2023; Pérgjigien né ankesé me numér té protokollit
857/2023 té datés 07.07.2023; Vendimin me numér 2224 té¢ datés 20.12.2022; Formularin e
pérshkrimit té detyrave té punés; Aplikacionin e kérkesés pér puné sekondare- Aktivitetet
jashté ATK-sé me numér AP/ 12.06.2066 té datés 18.05.2023; Rregulloren e brendshme pér
parandalimin e konfliktit té interesit né administratén tatimore té Kosovés me numér ZQ-09-
06-4014 té datés 03.09.2021 Shtojca Nr.1 aplikacionin pér puné sekondare aktivitetet jashté
Administratés Tatimore t& Kosovés; Formularin e deklaratés mbi gjendjen e konfliktit té
interesit; Shtojca Nr.3 Tabela 1. Deklarata me mirébesim pér personat familjar qé kané biznes.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, né bazé té dispozités sé nenit 6 paragrafit 1 nén paragrafin
1.1 té Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e bashkangjitura té léndés, ka konstatuar se ekziston baza
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ligjore qé lénda duhet té kthehet né rishqyrtim né Divizionin e Standardeve Profesionale té
Administratés Tatimore té Kosovés.

Nga administrimi i shkresave té léndés, gjegjésisht Aktit t& Emérimit t& ankuesit me numér

Nr. 287/2022 t¢ datés 27.12.2022, Kolegji i Késhillit ka konstatuar se i njéjti éshté i punésuar né
pozitén e punés “Inspektor i larté pér hetimet tatiniore” né Administratén Tatimore té Kosovés,
ndérsa mé datén 18.05.2023 ka parashtruar kérkesé me numér protokolli Nr.prot.12.06-2066 né
Zyrén e Standardeve Profesionale né Administratén Tatimore té Kosovés pérmes sé cilés
kérkon qé ti lejohet puna sekondare si “Ekspert Gjyqésore né Lémin financiare” pas orés 16
gjegjésisht pas orarit té rregullt t&€ punés me afat t& pa caktuar kohoré (varésisht nga kérkesa,
pasi qé éshté pune freelance).

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka konstatuar se Divizioni i Standardeve Profesionale né
Administratén Tatimore t& Kosovés pas pranimit té kérkesés me numér té protokollit me numér
protokolli Nr.prot.12.06-2066 t& datés 18.05.2023 té parashtruar nga ankuesi ka shqyrtuar
rastin dhe me daté 19.05.2023 nxjerr Vendim me numér me numér Nr.12.06-2277 me té cilin
vendim ankuesit i refuzon kérkesén pér pune sekondare jashté aktivitetit t&8 ATK-
s€, me arsyetimin se pozita né cilésiné Ekspertit financiar ne Késhillin Gjyqésore t& Kosovés
nuk lejohet sipas nenit 6 té Rregullores sé Brendshme pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit
né Administratén Tatimore t&é Kosovés.

Me qéllim té shqyrtimit té ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore té ankuesit ndérlidhur me
arsyetimin e vendimmarrjes nga ana e Divizionit té Standardeve Profesionale né Administratén
Tatimore t€ Kosovés, Kolegji i Késhillit ka analizuar dispozitat e nenit 6 t& Rregullores sé
Brendshme pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Administratén Tatimore t& Kosovés
ku pércaktohet se : 1. “Zyrtari i ATK mund té angazhohet né puné sekondare né lémit si: shkencé,
sport, mésimdhénie, trajnime, seminare, hulumtime borde (Ndérmarrje Publike, Ndérmarrje Shogérore
dhe Organizata Buxhetore) kulturé dhe veprimtari humanitare. Kéto aktivitete mund té ushtrohen nga
zyrtari i ATK, nése nuk ka konflikt té interesit apo nése aktiviteti nuk éshté i ndaluar me dispozitat tera
pércaktohet se: 6.Zyra e Standardeve Profesionale refuzon kérkesén pér angazhim né puné sekondare,
né rastet kur: “6.2. Angazhimi né puné sekondare bie ndesh me legjislacionin pér konfliktin e interesit;
6.3. Angazhimi né puné sekondare pengon aktivitetin né ATK”, si dhe Ligjin Nr.06/L-011 pér
Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin e Funksioneve Publike nenin 11 ku
pércaktohet qarté se: 1. Zyrtarit i ndalohet qé té kryejé puné té tjera nése: “1.1. mund té keqpérdoré
informacionin zyrtar pér interesn private; 1.2. punét e tilla mund té ndikojné né paanshmériné e
ushtrimit & detyrés publike dhe cenojné respektimin e parimeve té konkurrencés sé liré; 1.3. angazhine
té tilla mund té démtojné reputacionin e institucionit; 1.4, angazhimi ka té béjé me zgjedhjen, emérimin
apo caktimin né institucione vartése té institucionit punédhénés, me pérjashtim kur njé angazhim i tillé
éshté paraparé me ligj té vecanté”, dhe ka ardhur né pérfundimin se Divizioni i Standardeve
Profesionale né Administratén Tatimore t& Kosovés nuk ka arritur té jeté bindés né arsyetimin
e béré né Vendimin me numér Nr. 12.06/2077 t& datés 19.05.2023 pérmes té cilit ankuesit i ka
refuzuar kérkesén pér lejimin e punés sekondare dhe ka vepruar né kundérshtim me dispozitat
e lartcekura ngase né arsyetimin e Vendimit nuk ka arritur té pérshkruaj se cilat veprime apo
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aktivitete té ankuesit gjaté angazhimit né puné sekondare do te pengonin aktivitetin e t&
njéjtit né ATK.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, po ashtu ka konstatuar qé me dispozitat e nenit 7 dhe 11 t&
Rregullores sé Brendshme pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Administratén Tatimore
té Kosovés jané pércaktuar kompetencat e Divizionit té Standardeve Profesionale né
Administratén Tatimore t& Kosovés, si né vijim: 7 Zyra e Standardeve Profesionale, brenda shtaté
(7) nga data e pranimi té kérkesés pér puné sekondare, shqyrton dhe vendos pér kérkesén e aplikuesit si
dhe neni 11 paragrafi 2, Zyra e Standardeve Profesionale , bazuar né legjislacionin ne fugi si dhe
rregullore te brendshme, trajton rastin ne lidhje me konfliktin e interesit..... dhe paragrafi 5. Zyra e
Standardeve Profesionale mund te kérkoj edhe ngn AKK fe trajton rastin”. Né pajtim me kéto
dispozita ligjore, Divizionit t& Standardeve Profesionale ka mandat t& shqyrtojé dhe t& kérkoj
déshmi nga cili do person i cili mund té jeté né dijeni lidhur me ¢faré do ¢éshtje qé i nénshtrohet
konfliktit t& interesit dhe q& né bazé t& provave té prezantuara t& vendos lidhur me ekzistimin
e mundshém té konfliktit té interesit, po ashtu duke u bazuar né dispozitat e larté cekura Kolegji
konstaton se edhe pér kundér faktit se Divizioni pér Standarde Profesionale ka mundur té
kérkoj nga Agjencia Kundér Korrupsionit té trajtoj rastin i njgjti nuk e ka béré njé gjé té tille
andaj Kolegji i Késhillit konstaton se organi i punésimit né kété rast Administrata Tatimore e
Kosovés -Divizioni i Standardeve Profesionale me rastin e rishqyrtimit té rastit té ankuesit Bujar
Vehapi lidhur me lejimin e punés sekondare jashté aktivitetit t& ATK-sg, gjegjésisht lidhur me
ekzistimin e mundshém t& konfliktit té interesit &shté i obliguar qé t& merr opinion ligjor nga
organi kompetent respektivisht Agjencia Kundér Korrupsionit.

Po ashtu Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka konstatuar se Vendimi me numér Nr.12-06-2277
té datés 19.05.2023 té Divizionit té Standardeve Profesionale né Administratén Tatimore t&
Kosovés, éshté nxjerr né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, gjegjésisht me nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, 1.2, 1.3 dhe 1.4 dhe me
nenin 48 paragrafi 2 qé rregullojné formén dhe elementet e detyrueshme té aktit administrativ,
sepse rrjedhimisht vendimi nuk arsyeton gjendjen faktike dhe bazén juridike sic pércaktohet té
Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, sepse vendimi i larté cekur
pérmban vetém formulime té pérgjithshme por mungon arsyetimi me i detajuar se me cilat
veprime apo aktivitete t& ankuesit gjaté angazhimit né puné sekondare do te pengonin
aktivitetin e ankuesit né ATK.

Duke marr parasysh faktet e larté cekura, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave nuk &shté léshuar
né shqyrtimin e fakteve tjera apo shkeljeve tjera eventuale né keté proceduré.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas analizimit dhe
vlerésimit t& t& gjitha shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar ne nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.6 té Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, si dhe vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.
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Késhille juridike: Kundér Vendimit té Keéshillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administratio né Gjykatén Themelore né Prishting-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ mk e ndalon ekzekutimin o kétij vendimi,
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.857/2023

IIire&ehmeti-Shaqiri Malsore Gashi-
_ v :

A K .\.-/7
&Zcesmba] tése

Vendimi i dorézohet:

e Ankuesit

o Drejtorit t¢ Pérgjithshém né Administratén Tatimore té Kosovés

° Njésisé s¢ Burimeve Njerézore né Administratén Tatimore t¢ Kosovés; de
o Arkivit t¢ KPMSHCK- sé.
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