Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.850/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe
Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional
né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.850/2023 t& datés 15.06.2023
té parashtruar nga ankuesja 3 Komuné té
Prishtinés, kundér aktit me Nr. Ref: 180/2023 té datés 19.05.2023 t& Zévendésuesit té Sekretarit
t¢ Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve t¢ Jashtme dhe Diasporés pér shqiptimin e masés
disiplinore “ Vérejtje”, né céshtjen juridike “masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin
1.2 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe
Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, t& datés
31.07.2023,mori kété:

VENDIM

I.Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.850/2023 té datés 15.06.2023 t& parashtruar nga
ankuesja

II.Anulohet akti administrativ me Nr. Ref: 180/2023 i datés 19.05.2023 i Zévendésuesit t&
Sekretarit t& Pérgjithshém t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés pér shqiptimin e
masés disiplinore “Vérejtje” ndaj ankueses.

111.Obligohet Zévendésuesi i Sekretarit té Pérgjithshém dhe Udhéheqési i Burimeve Njerézore i
Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés, qé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh
nga dita e pranimit t& kétij vendimi, t& ndérmarrin veprimet pér shuarjen e masés disiplinore
nga dosja personale e ankueses.
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IV Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes s¢ veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Mé daté 15.05.2023 Zévendésministri i Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés pérmes
emalit ka njoftuar Zévendésuesin e Sekretarit té Pérgjithshém t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme
se “ankuesja mé daté 10.05.2023 pa aranzhim paraprak éshté paraqitur né zyrén tinme ka pasur sjellje té
pahijshme né raport me asistenten time, sepse me casje shumé agresive ka kérkuar llogari se si uné i
pércaktoj anétarét e delegacioneve té mija dhe ka kérkuar llogari se pse uné nuk i raportoj asaj pér rezultatet
e udhétineve t¢ mija zyrtare. Megjithése asistentja i éshté zotuar se kéto do té sqarohen kur uné té kthehem
nga udhétimi zyrtar, ajo ka eskaluar duke drejtuar ofendime banale ndaj Kryeministrit, Ministres G.,
Zévendésministres G. dhe meje, dhe duke kércénuar se do té keté hakmarrje pér vendimet e késaj Qeverie,
kur Republika e Kosovés do té keté njé Qeveri tjetér né té ardhmen”,

MEé daté 19.05.2023 Zyra e Sekretarit t&¢ MPJD, pérmes emailit t& dérguar pér ankuesen ka ftuar
t€ njéjtén né takim me Sekretarin e Pérgjithshém né orén 14:00. Pas késaj Zévendésuesi i Sekretarit
té Pérgjithshém né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés pérmes aktit me Nr. Ref:
180/2023 té datés 19.05.2023, ankueses e cila éshté e punésuar né pozitén Zyrtare e Larté pér
Organizatat Ndérkonibétare” i ka shqiptuar masén disiplinore “Vérejtje”.

Ankuesja, kundér masés disiplinore “Vérejtje”” té datés 19.05.2023, mé daté 15.06.2023 ka
parashtruar ankesé me numeér protokolli 4751/2023, né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né Rregulloren Nr.02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 19.06.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé t&
ankuesit né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés. Ndérsa Késhilli mé daté 21.06.2023

ka pranuar pérgjigje né ankesé.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e shqyrtimit té ankesés ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 4751/2023 té datés 15.06.2023 t&
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés;
Aktin me Nr. Ref: 180/2023 e datés 19.05.2023 té Zévendésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém t&
Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés pér shqiptimin e masés disiplinore Vérejtje ndaj
ankueses; Emaili i datés 19.05.2023 nga Zyra e Sekretarit MPJD pér ankuesen; Kérkesén pér takim
e datés 29.05.2023, 22.05.2023, 05.06.2023 nga ankuesja pér B.I; Kérkesé e datés 12.06.2023 nga
ankuesja pér B.I; Emailin e datés 22.03.2023 nga B.I pér ankuesen; Emailin e datés 14.03.2023 nga
ankuesja pér B.I; Emailin e datés 20.03.2023 nga A.H-E; Emailin e datés 14.03.2023 nga ankuesja
pér B.I; Emailin e datés 10.02.2023 nga Zyra e Sekretarit MPJD pér ankuesen dhe té tjerét; Emailin
e datés 09.02.2023, 08.02.2023 nga ankuesja pér LH; Emailin e datés 09.02.2023 nga LH pér
ankuesen; Emailin e datés 01.02.2023 nga ankuesja pér Zyrén e Sekretarit MPJD; Emailin e datés
01.02.2023 nga Zyra e Sekretarit MPJD pér ankuesen; Akt Emérimin AE.Nr. 55/2023 t& datés
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13.06.2022; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 19.06.2023; Pérgjigien nén ankesé e datés
21.06.2023; Emailin e datés 15.05.2023 nga K.A pér B.I; Vendimin me Nr. Ref: 63/2021 té datés
08.03.2021; Emailin e datés 19.06.20233 nga V.B pér A.B.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave bazuar né shkresat e léndés pérkatésisht
provave té administruara, konstaton se ankesa e ankueses, éshté e bazuar, sepse:

Né funksion té shqyrtimit té ligishmérisé sé masés disiplinore té€ kundérshtuar me ankes¢, Kolegji
i Késhillit ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké referuar procedurés
disiplinore té népunésve civilé pérkatésisht nenit 45 mé té cilin pércaktohet se: “Pérgjegjésia
disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé
pérmban elementet si né vijim: 1.1."ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit,” 1.2. kryerjen e
veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore
ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”, dhe si rrjedhojé ka konstatuar se népunési civil mbané
pérgjegjési disiplinore né rastet kur vértetohet se i njéjti me veprimet ose mosveprimet e tij ka
shkelur dispozitat e ligjit né fugi ndérlidhur me detyrat funksionale dhe pérgjegjésit e punés pér
pozitén qé mbané, dhe mbi bazén qé té jené plotésuar né ményré komulative elementet e
pérgjegjésisé disiplinore, rrjedhimisht organet kompetente né zbatim té autoritetit publik me
rastin e vendosjes lidhur me té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike t€ népunésve civil jané té
obliguar gé té veprojné né pajtueshméri me parimin e ligjshmérisé, proporcionalitetit,barazisé,
mosdiskriminimit, objektivitetit, paanésisé, pritshmérisé sé ligjshme dhe té arsyeshme, si dhe
parimin e informimit dhe ndihmés aktive si¢ éshté pércaktuar me nenin 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, dhe
11 té Ligjit N1.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,por se né rastin konkreté
sa i pérket objektit té késaj ankese kemi devijim nga obligimi pér t& vepruar né harmoni me kéto
parime ligjore.

Po ashtu, Kolegji né lidhje me kété ¢éshtje qé éshté objekt i késaj ankese pérkatésisht me rastin e
vendimmarrjes mori parasysh edhe dispozitat e nenit 46 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké me té cilat dispozita jané pércaktuar né ményré shprehimore shkeljet disiplinore, ku
parashihet se: Shkelje disiplinore konsiderohen shkelje té detyrave té punés dhe detyrimeve ligjore, duke
pérfshiré mundésiné e shqiptimit té masave disiplinore, 2, Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té
rénda; 2.2, shkelje té lehta.... 4. Shkelje té lehta konsiderohen: 4.1, mungesa e paarsyeshmie né puné deri né
dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, nie
mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4. kryerja e veprinieve, qé cenojné népunésit civile,
institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brendn ose jashté orarit zyrtar”.

Rrjedhimisht, né kuptim té bazés ligjore si mé sipér si dhe bazuar né vlerésimin e provave té
lendés, Kolegji i Késhillit ka konstatuar se masa disiplinore “Vérejtje” e datés 19.05.2023 &shté
- shqiptuar ndaj ankueses mbi bazén se e njéjta me daté 10.05.2023 ka pasur sjellje kundér kodit té
etikés né zyrén e Zévendésministrit t&€ Ministrisé¢ t& Punéve té Jashtme dhe Diasporés, duke u
cilésuar si shkelje e lehté disiplinore sipas nenit 46 paragrafi 4 nén paragrafi 4.2, 4.3 dhe 4.4 té
Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe e njéjta éshté shqiptuar vetém mbi bazén e njoftimit
nga Zévendésministri i Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés, por nuk jané marré pér
bazé edhe rrethanat e tjera qé mund té kishin pasur ndikim né kété ¢éshtje sa i pérket shqiptimit
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t¢ késaj mase disiplinore, ngase edhe pse Zévendésuesi i Sekretarit t¢ Pérgjithshém i Ministrisé
sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés ka pasur takim me ankuesen mé daté 19.05.2023, nuk ka
ndonjé déshmi konkrete né shkresat e léndés se cka éshté biseduar né até takim, rrjedhimisht nuk
mund t& vértetohet fakti se provat mbi bazé té t& cilave i éshté shqiptuar masa disiplinore
ankueses, a jané prova t& besueshme pér shkak qé nuk mund t& vendoset vetém mbi bazén e njé
njoftimi pa u vértetuar ne ményré té drejté qofté edhe pérmes déshmitaréve té tjeré eventual,sé
paku né arsyetim té shqiptimit t& masés disiplinore nuk éshté paraqitur ndonjé argumentim
faktik i géndrueshém pérmes sé cilave fakte vértetohet padyshim se e njéjta ka kryer ndonjé
veprim gé bie ndeshé me legjislacionin e shérbimit civil,duke pasur parasysh rrethanén se ndaj
ankueses &shté shqiptuar masa disiplinore mbi bazé t& deklarimeve t& zyrtaréve tjeré dhe se
eprori né kété rast Zévendésuesi i Sekretarit t& Pérgjithshém me rastin e shqiptimit t& masés
disiplinore pérvec q&é né arsyetim t& “Vérejtjes” éshté bazuar né njé raportim nga
Zgévendésministri i Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés pérmes shkresés/emailit t&
datés 15.05.2023,i cili ka njoftuar eprorin e ankueses pérkatésisht Zévendésuesin e Sekretarit t&
Pérgjithshém se ankuesja mé daté 10.05.2023 kishte shkaktuar njé incident né zyrén e tij me qé
rast kishte pasur sjellje t& papranueshme né raport me asistenten e Zévendésministrit té
Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés , né ndérlidhje me kété situaté té raportimit me
asnjé prové nuk éshté arrit t& konfirmohet se deklarimet e asistentes kané gené té argumentuara
me ndonjé prové konkrete relevante dhe duke pasur parasysh edhe rrethanén se as eprori qé i ka
shqiptuar vérejtjen e as inicuesi pérkatésisht Zévendésministri i Ministrisé sé Punéve té Jashtme
dhe Diasporés nuk kané gené t& ndérlidhur direkt me rastin nga se nuk kané gené té pérfshirs
né kété situaté pérveg me njoftimin qé éshté béré nga zyrtarja e zyrés sé¢ Zévendésministrit té
Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés pérmbajtja e deklaratés e sé cilés ishte elaboruar
né shkresén e datés 15.05.2023,andaj éshté obligim ligjoré material q& me rastin e trajtimit té
zyrtaréve publik né ¢éshtje t€ ndryshme administrative qé té veprohet konform Ligjit Nr.06/ -
114 pér Zyrtarét Publiké Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké pérkatésisht nenit 7 paragrafi 1
né té cilin parashihet: “’Menaxhinii i marrédhénies juridike me népunésit civilé, me népunésit e Shérbimit
Publik dhe me népunésit administrativo-tekniké dhe mbéshtetés, udhéhiget nga ligji dhe bazohet,
gjithashtu, né parimin e mundésive té barabarta, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé
politike, mosdiskriminimit, pérfagésimit té drejté gjinor dhe té komuniteteve dhe synon garantimin e
qéndrueshmérisé dhe vazhdimésisé né detyré”, bazuar né kéto dispozita shqiptimi i masés disiplinore
qé &éshté objekt i késaj ankese bie ndeshé me pérmbajtjen e késaj dispozite e qé e béné té
géndrueshém pretendimin ankimor t€ ankueses né kété kuptim té shkeljes s&¢ dispozitave
materiale.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave bazuar né at qé u tha si mé larté pérkatésisht
bazés ligjore té marré pér bazé me rastin e vendimmarrjes, kishte parasysh edhe faktin se pérveg
Q€ inicuesi i procedurés s¢ shqiptimit t¢ masés disiplinore poashtu edhe eprori qé i kishte
shqiptuar "*Vérejtjen”ankueses nuk kishin gene palé t& pérfshira direkt né rast né kohén kur ishte
raportuar se kishte ndodhé incidenti ashtu si u tha mé larté, nuk kishin arrit t& argumentojné me
ndonjé prové konkrete qé raportimi né lidhje me shkeljen e kodit t& etikés nga ankuesja ishte i
qéndrueshém respektivisht i argumentuar me fakte konkrete, andaj edhe kolegji me rastin e
vendimmarrjes nuk mundi té i japé besimin deklarimit t& asistentes nga zyra e Zévendésministrit
t€ Ministrisé s¢ Punéve t& Jashtme dhe Diasporés i cili deklarim ishte shndérruar pastaj né
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konstatim nga veté Zévendésministri i Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés me rastin
e raportimit se ankuesja kishte pasur sjellje té¢ papranueshme dhe né kundérshtim me kodin e
etikés, poashtu ishte me rendési edhe rrethana se ndaj ankueses pérkatésisht nga shkresat e
léndés nuk ishte vértetuar se kishte pasur mé herét ndonjé masé disiplinore té shqiptuar ndaj saj,
e poashtu edhe nga shkresa inicuese e raportimit té incidentit nuk ishte konkretizuar ndonjé
veprim gé cenon ndonjé dispozité konkrete té ligjit té zyrtaréve publik, pér mé tepér e
njéjta/ankuesja kishte pasur disa iniciativa pér takim me eprorin me géllim qé t& diskutohen
céshtje qé ndérlidhen me kété masé disiplinore dhe ¢éshtje tjera qé ndérlidhen me fushéveprimin
e pérgjegjésive té ankueses, por se me rastin e shqiptimit té masés disiplinore’’Vérejtjes " nuk ishin
marré pér bazé, andaj ky veprim bie ndeshé me dispozitat e ligjit Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative pérkatésisht nenin 92 paragrafi 1 ku parashihet:”E
drejta e njohjes me dosjen dhe marrjes sé informacionit 1. Pala, né ¢do fazé té procedurés, ka té drejté té
njihet me dokumentet e dosjes sé procedurés administrative dhe té marré kopje té dokumenteve gé gjenden
né t¢”, nenin 94 : “E drejta pér té paraqitur mendime, shpjegime dhe prova Pala, né ¢do fazé té procedurés,
ka té drejté té paragesé mendime, shpjegine pér faktet, rrethanat apo edhe céshtjet ligjore, qé kané té béjné
e procedurén pérkatése, sé bashku me provat e dokumentet pérkatése, né té cilat i mbéshtet ato si dhe té
paraqesé propozinie pér zgjidhjen e ¢éshtjes”.

Kolegji i Késhillit duke pasur parasysh se ishin edhe disa pretendime tjera qé ndérlidhen me
rastin konkreté por se nuk u léshue mé tutje né pretendimet tjera nga se nuk kishin ndonjé
relevante sa i pérket vendimmarrjes andaj konstaton se pér shkak té kétyre rrethanave akti i
kontestuar me kété ankesé, éshté nxjerr si rezultat edhe i shkeljeve procedurale, ngase akti qé
éshté kontestuar me ankesé¢ éshté i paligjshém né kuptim té nenin 52 paragrafi 1 nén paragrafi
1.3, 1.5 dhe 1.6 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, késhtu qé
né kuptim té dispozitivit dhe arsyetimit té kétij vendimi, Zévendésuesi i Sekretarit té
Pérgjithshéem dhe Udhéheqési 1 Burimeve Njerézore i Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe
Diasporés, jané té obliguar qé né pajtim me dispozitivin e kétij vendimi té bé&jé shuarjen e masés
disiplinore nga dosja personale e ankueses.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té 1éndés si dhe duke u bazuar nenin
18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&€ Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Keéshillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné/ Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIis
Lénda, A.nr.850/2023, daté 31/07/2023

g (Prjpeoe

Zyrtari Larté pér Ba)képurum Profesional IS{'yeiar i Kolegjit

Vendimi i dorézohet:
= Ankueses,
" Zévendésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém t¢ Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe
Diasporés;
" Udhéhegésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés; dhe
= Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé.
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