Republlka e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.847/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar Ardita Haxhnikaj Demi dhe Arben
Mehmeti -anétaré, me Rushit Kajtazi ~-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbaijtésit, ka shqyrtuar ankesén A.nr. 847/2023, té datés 15.06.2023, t& parashtruar nga
ankuesi . - me adresé

Kosovés kundér organit té punésimit Agjencia Pyjore e Kosovés né géshtjen juridike ” masé
disiplinoré”,duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, nenin 16 paragrafi 3
dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafin 1. 3 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes s&é Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t&€ mbajtur mé datén 31.07.2023, njézéri mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.847/2023 e datés 15.06.2023 e
parashtruar nga ankuesi né até ményré qé aprovohet si i bazuar pretendimi lidhur
me Vendimin Ref:KE-332/2023 té datés 09.06.2023 t& Drejtorit Ekzekutiv t& Agjencisé Pyjore t&
Kosovés, ndérsa refuzohet pretendimi ankimor lidhur me Vendimin me numér DQIPG]J 158/23 té
datés 26.05.2023 té Udhéheqésit té Sektorit pér Inspektim né Pylltari.

II. Shfuqizohet Vendimi pér ndalesé né pagé, me numér Ref:KE-332/2023 i datés 09.06.2023 i
Drejtorit Ekzekutiv t€ Agjencisé Pyjore té Kosovés, mbetet né fuqi Vendimi DQIPGJ 158/23 i datés
26.05.2023 i Udhéheqésit té Sektorit pér Inspektim né Pylltari lidhur me shqiptimin e masés
disiplinor “vérejtje me shkrim” ndaj ankuesit

II1.Obligohet Drejtori Ekzekutiv i Agjencisé Pyjore té€ Kosovés qé brenda afatit prej pesémbédhjete

(15) ditésh nga dita e pranimit t& vendimit, ankueses ti kompensoj shumén né vleré prej 4.68 euro,
té ndaluar né pagé sipas Vendimit me numér Ref: KE-332/2023 t& datés 09.06.2023.
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IV.Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Arsyetim

Népunési civil (tutje ankuesi) i punésuar né Agjenciné Pyjore t& Kosovés, mé daté
15.06.2023 ka parashtruar ankesé¢ né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, Kundér Vendimit DQIPGJ 158/23 t& datés 26.05.2023 t& Udhé&heqésit té Sektorit té
Inspektimit né Pylltari, lidhur me shqiptimin e masés disiplinore “vérejtie me shkrim” si dhe
Vendimit me numér Ref:KE-332/2023 té& datés 09.06.2023 t& Drejtorit Ekzekutiv t& Agjencisé Pyjore
t& Kosovés pér ndalesé né pagg, pér shkak té konstatimit té gabuar t& gjendjes faktike, shkeljeve t&
dispozitave ligjore, shkeljeve té Ligjit Nr,06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe shkeljeve té Ligjit pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (tutje referuar vetém Késhilli) bazuar
né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
me daté 16.06.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé né Agjenciné Pyjore t&¢ Kosovés,
ndérsa kjo e fundit, mé daté 22.06.2023 ka pércjell pérgjigien né ankesé sé bashku me shkresat e
bashkéngjitura té léndés.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén A nr. 847/2023, e datés
15.06.2023, me numér protokolli 4747 /2023 drejtuar Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés; evidencat e vijueshmérisé né puné pér datén 22.05.2023; e- mail i datés 22.05.2023;
Vendim me numér 4310, i datés 06.09.2023; e- maili i datés 24.05.2023; Vérejte me shkrim me
numér protokolli 158/2023, e datés 26.05.2023; Akt Emérimi me numér protokolli ZPD, i datés
26.04.2013; E-maili i datés 12.01.2023; Pérgjigje né ankesé me numér protokolli 847/2023, i datés
22.06.2023;

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg e veg dhe t& gjitha
provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ,
konstatoi s¢ ankesa e ankueses éshté¢ pjesérisht e bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale t& 1éndés rrjedhé sé ankuesi &shté e punésuar né Agjenciné
e Pyjeve té Kosovés, gjegjésisht e njgjti sipas Aktit t& Emérimit ZPD: 130/2013 té datés 26.04.2013
ushtron pozitén e punés mé titull “Inspektor i Pylltarisé”, né Sektorin Drejtoria e Inspektoratit t&
Pylltarisé¢ dhe Gjuetisé.

Udhéheqgési i Sektorit pér Inspektim né Pylltari me Vendimin DQIPGJ -158/23 té datés 26.05.2023,
ka shqiptuar ndaj ankuesit masén disiplinore “vérejtje me shkrim “, me arsyetimin se i njéjti me
daté 22.05.2023 éshté nénshkruar né formularin e evidencés sé ardhjes né puné né ora teté (8) e qé
né fakt deri né ora teté e dyzetepesé (8:45) minuta ka gené né restaurantin “Mamas” pa leje nga
Udhé&heqési i drejtpérdrejt, pérkundér se pér njé gjé té tillé iu ishte térhequr vérejtja pérmes e-mailit
zyrtar t€ datés 12.01.2023 nga Drejtori i Drejtoratit Qendror té Inspekcionit pér Pylltari dhe Gjueti
duke i paralajméruar se kjo &shté vérejtja e fundit e cila ju térhiget dhe nuk ndérmerren masa
disiplinore.

Me tej nga shkresat e 1éndés rezulton se Drejtori Ekzekutiv i APK-sé bazuar né kérkesén e Drejtorit
t& DQIPG] té datés 25.06.2023 ka nxjerré Vendimin Ref. Ke-332/2023 t& datés 09.06.2023 pér ndalesé
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né pagé pér ankuesin né vlerén prej 4.68 euro pér shkak té mungesés sé njé oré pune né muajin maj

2023.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil,
pretendon se masa disiplinore “ vérejtje me shkrim” éshté né kundérshtim me legjislacionin né fuqi
sepse mbikéqyrési i drejtpérdrejt ka shqiptuar vérejtje me shkrim kinse pér mosrespektimin e orarit
té punés nga ora 08:00 -08:45, ndérsa i njéjti nuk ishte prezent gjaté késaj kohé. Me tej thekson sé
ndalesa e pagés sipas Vendimit Ref. Ke-332/2023 té datés 09.06.2023, éshté né kundérshtim me

dispozitat ligjore né fuqi.

Né funksion t& shqyrtimit té themelésisé sé pretendimeve ankimore, Kolegji i Késhillit ka analizuar
dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké referuar procedurés disiplinore té népunésve
civilé pérkatésisht nenin 45 mé té cilin pércaktohet se: “ Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo
zbatim jo i dulur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, gé pérmban elementet si né vijim: 1.1,
“ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3.
ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore dergjét veprimit té kryer dhe
pasojés/démit”, dhe si rrjedhojé ka konstatuar sé¢ népunési civil mbané pérgjegjési disiplinore né
rastet kur vértetohet se i njéjti me veprimet ose mosveprimet e tij ka shkelur dispozitat e ligjit né
fuqi ndérlidhur me detyrat funksionale dhe pérgjegijésit e punés dhe mbi bazén qé té jené plotésuar
né ményré komulative elementet e pérgjegjésisé disiplinore, rrjedhimisht edhe organi kompetent
publik me rastin e vendosjes lidhur me té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike té népunésve civil
éshté i obliguar qé té veproj né pajtueshméri me parimin e ligjshmérisé, proporcionalitetit, barazisé,
mos diskriminimit, objektivitetit, paanésisé, pritshmérisé s¢ ligjshém dhe té arsyeshme, si dhe
parimin e informimit dhe ndihmés aktive si¢ éshté pércaktuar me nenin 4, 5, 6, 7, 9, 10, dhe 11 té
Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Duke marré pérsysh natyrén e shkeljes disiplinore, Kolegji iu referua edhe Rregullores (QRK) Nt.
07/2022 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publik, pérkatésisht nenit 9 mé té cilin éshté
pércaktuar: Respektimi i orarit té punés 1. Gjaté orarit té punés té gjithé zyrtarét publik jané té obliguar té
jené prezent né vendin e punés. 2. Cdo zyrtar publik éshté'i obliguar qé té shénohet né librin e vijueshmérisé
né puné ose né regjistrin elektronik, varésisht se cilén ka né pérdorim institucioni. 3. Mos regjistrimi né librat
e vijueshmérisé né puné apo né regjistrin elektronik, llogaritet si mos prezencé né puné. 4. Pérgjegjés pér
vijueshmeéri né puné té zyrtaréve publik, éshté mbikéqyrési i drejtpérdrejté. 5. Mos respektimi i orarit té punés,
sipas Ligjit pérkatés pér Zyrtarét Publik paraget shkelje disiplinore. 6. Pér ¢do largim nga vendi i punés gjaté
orarit, zyrtari publik duhet té marré leje té mbikéqyrésit té drejtpérdrejt.

Né kuptim té dispozitave ligjore si me larté, e duke u bazuar né analizimin e provave materiale,
Kolegji ka konstatuar sé ankuesi pérkundér se me emailin zyrtar té datés 21.01.2023 té Drejtorit té
DQIPGJ-s8, ishte paralajméruar pér mos respektim té orarit t& punés, e njéjta mé daté 22.05.2023
ishte nénshkruar né evidencén e ardhjes né puné né ora 7,50, mirépo ankuesi nuk kishte gené
prezent né vendin e punés deri né ora 8:45 dhe s& pér keté mos prezencé nuk kishte leje nga
mbikéqyrési i drejtpérdrejt, késhtu qé né vlerésimin e Kolegjit ankuesja me kéto veprime ka vepruar
né kundérshtim me nenin 28 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe nenin 9 té
Rregullores(QRK) Nr.07/2022 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publik, andaj,
pretendimi ankimor lidhur me kundérligjshmériné e vendimit pér shqiptimin masés disiplinore
“vérejtje mé shkrim” éshté i pa bazuar. Rrjedhimisht, Udhéheqési i Sektorit Pér Inspektim né
Pylltari né cilési té mbikéqyrésit té drejtpérdrejt té ankueses ka cilésuar drejté veprimet e ankueses
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si shkelje té lehté disiplinore dhe drejté ka zbatuar ligjin material me rastin e shqiptimit t& masés
disiplinore té atakuar me ankesé.

Ndérsa, lidhur me pretendimin ankimor pérkitazi me kundérligishméring e Vendimit pér ndalesé
né pagé me numér Ref:KE-332/2023 i datés 09.06.2023 i Drejtorit Ekzekutiv t& Agjencisé Pyjore té
Kosovés, Kolegji konstaton sé ndaj népunésit civil né rast té konstatimit té pérgjegijésie disiplinore
mund té shgiptohen vetém masat disiplinore sic pércaktohet me nenin 47 t& Ligjit N1.06/L-114 pér
Zyrtarét Publik ku thuhet se: Masat disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1.
verejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i
ngriljes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. .
largimi nga Shérbimi Civil. Rijedhimisht mbi keté pércaktim ligjor dhe duke iu referuar nenit 48
paragrafi 1 té Ligjit Nr.06L-114 pér Zyrtarét Publiké, Kolegji konstaton se pér shkelje té lehta
disiplinore kompetent éshté udhéheqési i népunésit civil dhe masa e vetme disiplinore qé mund té
shqiptohet pér shkelje té tilla éshté masa disiplinore “vérejtje”, andaj mbi keté bazé rrjedhé sé
ndalesa né pagé pér ankuesen sipas Vendimit Ref: KE-329/2023 t& datés 09.06.2023 t& Drejtorit
Ekzeklutiv t&¢ APK-sé nuk éshté veprim i lejuar me dispozita materiale né fugi dhe nuk é&shté i
kualifikuar si masé disiplinore, késhtu qé pretendimi ankimor mbi keté bazé éshté ligjérisht i drejté.

Theksuar si me sipér, Kolegji i Késhillit duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3
t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi
si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé
konflikt administratio né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda
afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ
nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi,

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés

Lénda A. nr. 847/2023

etar i Koldgjit

Vendimi i dérgohet:

* Ankuesit

*Kryeshefit Ekzekutiv né Agjenciné Pyjore t& Kosovés.
*Udhéheqésit té Personelit né Agjenciné Pyjore té Kosovés;
* Arkivit t&¢ KPMSHCK-s&
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