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Republlka e Kosovés
Republika Kosova -~ Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.826/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen ¢ Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Eshref Shabani dhe
Malsore Gashi Bajraktari-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional
né cilésiné e procesmbaijtésit, ka shqyrtuar a esén me numér A.nr.826/2023 t& datés 08.06.2023,
té parashtruar nga ankuesi 1 nga Fushé Kosova, kundér Vendimit me numér
protokolli 605 t¢ datés 02.06.2023 t& Komisionit Disiplinor té Komunés sé Fushé Kosovés, né
céshtjen juridike “masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin
1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur mé datén 12.07.2023, njézéri mori kété:

VENDIM

L. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.826/2023 e datés 08.06.2023, e parashtruar nga
ankuesi ndérsa Anulohet Vendimi me numér protokolli 605 i datés 02.06.2023 i
Komisionit D151p11nor té Komunés sé Fushé Kosovés.

pages sé ndaluar sipas Vendimit me numér protokolli 280 té datés 14.03.2023 té¢ Komisionit
Disiplinor, ndérsa obligohet Njésia e Burimeve Njerézore té Komunés sé Fushé Kosovés qé té
largoj nga dosja personale e népunésit civile si dhe regjistri pérkatés masén disiplinore té shqiptuar
sipas Vendimit me numér protokolli 280 t& datés 14.03.2023 t& Komisionit Disiplinor, té gjitha kéto
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet t& njoftohet me shkrim pas
ndérmartjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesi . (me tej vetém ankuesi), népunés civil né Komunén e Fushé Kosovés, mé
daté 08.06.2023 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, kundér Vendimit me numér protokolli 605 té datés 02.06.2023 t& Komisionit Disiplinor t&

113




Komunés sé Fushé Kosovés, pér shkak té shkeljeve thelbésore té dispozitave t& procedurés,
vértetimit t& gabuar dhe jo t& ploté té gjendjes faktike dhe aplikimit t& gabuar t& ligjit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (tutje Késhilli) bazuar né dispozitat
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés, mé daté 14.06,2023 ka proceduar kérkesén
pér pérgjigje né ankesé t&€ Komuna e Fushé Kosovés, ndérsa, kjo e fundit me daté 23.06.2023, ka
pércjell shkresat referuar késaj ¢éshtje juridiko-administrative.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas konstatimit sé ankesa éshté e pranueshme
né kuptim té nenit 129 té Ligfit nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém Administrative, ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 4632/2023 t& datés 08.06.2023 e
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés;
Vendimin me numér protokolli 605 t& datés 02.06.2023 t& Komisionit Disiplinor t& Komunés sé
Fushé Kosovés; Vendimin A.nr.574/2023 té KPMSHCK-s&; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e
datés 14.06.2023 dhe 20.06.2023; Ankesén me numér protokolli 3049/2023 t& datés 28.03.2023 e
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés;
Vendimin me numér protokolli 280 t& datés 14.03.2023 t& Komisionit Disiplinor t& Komunés sé
Fushé Kosovés; Kérkesén pér fillimin e procedurés disiplinore e datés 14.02.2023; Njoftim pér
seancé t€ Komisionit Disiplinor t€ datés 16.02.2023; Pérgjigjen pér seancén e procedurés disiplinore
nga ankuesi me daté 21.02.2023 pér Kryetarin e Komisionit Disiplinor; Formularin pér vlerésimin
e rezultateve né puné pér ankuesin e datés 24.01.2023; Listén e pushimit vjetor pér ankuesin nga
SIMBN]; Kérkesén pér takim fillestar e datés 01.06.2022; Procesverbali i takimit hyrés i datés
03.06.2022; Emailin e datés 07.06.2022 nga A.S pér ankuesin; Emailin e datés 06.06.2022 nga ankuesi
pér A.S; Kérkesén pér takim fillestar e datés 30.01.2022; Procesverbalin e takimit hyrés i datés
15.02.2023; Plani Vjetor i datés 22.12.2022 pér Njésiné e Auditimit té Brendshém; Plani Strategjik
pér Njésiné e Auditmit t& Brendshém pér periudhé 2023-2025 i datés 22.12.2022; Raporti vjetro i
punés dhe aktiviteteve t¢ Njésisé sé¢ Auditmit t& Brendshém pér periudhén 01.01.2022 deri
31.12.2022; Emailin e datés 20.02.2023, 16.02.2023 nga ankuesi; Emailin e datés 13.02.2023 nga
ankuesi pér V.G; Emailin e datés 13.02.2023 nga ankuesi pér B.B; Emailin e datés 03.02.2023 nga
ankuesi pér ...; Emailin e datés 31.01.2023 nga ankuesi pér M.K; Emailin e datés 15.02.2023 nga
ankuesi pér..; Emailin e datés 13.02.2023 nga D.M pér B.B; Raporti i Auditimit pér Komunén e
Fushé Kosovés pér vitin financiar té pérfunduar mé 31 dhjetor 2018; Kérkesén pér pérgjigje né
ankesé e datés 05.04.2023; Pérgjigjen né ankesé me numér protokolli 3779/2023; Akt Emérimin me
numér protokolli 730 i datés 07.07.2016; Procesverbalin e seancés s¢ Komisionit Disiplinor i datés
24.02.2023; Kérkesén pér prova shtesé té datés 28.04.2022 nga KMPSHCK pér Komunén e Fushé
Kosovés, Pérgjigien né kérkesé pér prova shtesé e datés 04.05.2023 nga Komuna e Fushé Kosovés;
Raportin e vijueshmérisé pér ankuesin pér periudhén nga data 01.01.2022 deri 31.12.2022;
Formularin e rezultateve né puné i datés 24.01.2023, pér ankuesin.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg e vec dhe té gjitha
provave t€ marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t¢ shqyrtimit administrativ,
konstatoi se ankesa e ankuesit &shté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale rrjedhé sé ankuesi éshté i punésuar né Komunén e Fushé
Kosovés dhe sé i njéjti sipas Aktit t&¢ Emérimit me numér protokolli 730 té datés 07.07.2016, ushtron
pozitén e punés Udhéheqgés i Auditmit té Brendshém.
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Kryetari i Komunés sé Fushé Kosovés né cilési té mbikéqyrésit té drejtpérdrejté té ankuesit, mé
daté 14.02.2023 ka parashtruar prané Komisionit Disiplinor kérkesén pér fillimin e procedurés
disiplinore ndaj ankuesit, pér shkak té pretendimeve pér kryerje té shkeljeve té rénda sipas nenit
46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.1, 3.3 dhe 3.9 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké.

Komisioni Disiplinor mé Vendimin mé numér protokolli 280 té datés 14.03.2023, ka shpallur
pérgjegjése ankuesin pér shkelje té rénda té detyrave t& punés sipas nenit 46 paragrafi 3 nén
paragrafi 3.1, 3.3 dhe 3.9 si dhe nenit 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 té Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké duke i shqiptuar masat disiplinore “ndalim pér 20% né pagé pér periudhén pesé
mujore dhe pezullimin e pérkohshém té auditimit pér periudhén dhjetémujore”.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duke vendosur sipas ankesés sé
ankuesit té datés 28.03.20223, me Vendim A.nr.574 /2023 té datés 10.05.2023, ka anuluar Vendimin
mé numér protokolli 280 t& datés 14.03.2023, ndérsa ¢éshtjen e kthen né rishqyrtim dhe vendosje
té Komisioni Disiplinor i Komunés sé Fushé Kosovés. Ky i fundit né zbatim té vendimit té Késhillit,
nxjerr Vendimin me numér protokolli 605 té datés 02.06.2023 pér rishqyrtimin e Vendimit nr.280
té datés 174.03.2023 duke shfuqizuar t&¢ njéjtin lidhur me pjesén e pezullimit té pérkohshme t&
auditimit pér periudhén dhjeté mujore.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, kundér Vendimit me numér protokolli 605 té datés 02.06.2023 t& Komisionit Disiplinor i
Komunés sé Fushé Kosovés, pretendon se nuk jané respektuar udhézimet nga Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés sepse rasti nuk éshté rishqyrtuar por vetém éshté béré
korrigjimi i vendimit paraprak. Shton sé Komisioni Disiplinor me vendimin e kundérshtuar nuk
ka saktésuar se vilat jané veprimet dhe mosveprimet qé e béjné pérgjegjés ankuesin pér shkelje té
réndé disiplinore. Propozon qé Késhilli ta aprovoj ankesén si té bazuar dhe anuloj vendimin e
kundérshtuar mé ankesé.

Né funksion té shqyrtimit té themelésisé sé pretendimeve ankimore, Kolegji i Késhillit ka analizuar
dispozitat e Ligjit Nr.06/L~114 pér Zyrtarét Publiké referuar procedurés disiplinore t& népunésve
civilé pérkatésisht nenin 45 mé té cilin pércaktohet se: ” Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo
zbatim jo i duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, gé pérmban elementet si né vijim: 1.1.
“ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3.
ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore dergjét veprimit té kryer dhe
pasojés/démit”, dhe si rrjedhojé ka konstatuar s¢ népunési civil mbané pérgjegjési disiplinore né
rastet kur vértetohet se i njéjti me veprimet ose mosveprimet e tij ka shkelur dispozitat e ligjit né
fuqi ndérlidhur me detyrat funksionale dhe pérgjegjésit e punés pér pozitén qé mbané, dhe mbi
bazén qé té jené plotésuar né ményré komulative elementet e pérgjegjésisé disiplinore,
rrjedhimisht, organi kompetent né realizimin e autoritetit publik me rastin e vendosjes lidhur me
té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike té népunésve civil jané té obliguar qé té veprojné né
pajtueshméri me parimin e ligjshmérisé, proporcionalitetit, barazisé, mosdiskriminimit,
objektivitetit, paanésisé, pritshmérisé sé ligishém dhe té arsyeshme, si dhe parimin e informimit
dhe ndihmés aktive si¢ éshté pércaktuar me nenin4, 5, 6,7, 9, 10, dhe 11 té Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative.
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Po ashtu, Kolegji mori parasysh edhe dispozitat e nenit 46 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké mé té cilat jané pércaktuar né ményré shprehimore shkeljet disiplinore, ku parashihet se:
Shkelje disiplinore konsiderohen shkelje té detyrave té pumnés dhe detyrimeve ligjore, duke pérfshiré
mundésiné e shgiptimit té masave disiplinore. 2. Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té rénda; 2.2.
shkelje té lehta, 3. Shkelje té rénda konsiderohen: 3.1. mospérmbushja e detyrave té punés; 3.2. mosrespektimi
[ afateve té caktuara né pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3. moszbatimi i
dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4. pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté té dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferenciale, té cilat jepen pér shkak té detyrés;
3.5. braktisja e punés ose mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshme pér pesé (5) dité pune apo mé shumé; 3.6.
shkelje e pérséritur e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7. démtimi i pasurisé shtetérore,
pérdorimi i saj jashté pércaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8. kryerja e pérséritur,
brenda ose jashté orarit zyrtar, té veprimeve gé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil
né térési; 3.9. shkelja e rregullave pér ruajtjen e informacionit té klasifikuar apo té mirébesimit pér té dhénat
e klasifikuara si té tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe né legjislacionin né fuqi;
3.11. pérdorimi i narkotikéve dhe substancave té tjera psikotrope té ndaluara ose té alkoolit né vend té punés
dhe ardhja i dehur né puné...”.

Rrjedhimisht, nisur nga kuadri ligjor si me sipér, Kolegji ka analizuar aktin administrativ té
kundérshtuar me ankesé ndérlidhur me provat tjera materiale t& léndés dhe si rrjedhé ka
konstatuar sé Komisioni Disiplinor i Komunés sé Fushé Kosovés, ka gené i detyruar qé né zbatim
té vendimit t& Késhillit Anr.574/2023 té datés 10.05.203 t&é shqyrtoj ¢éshtjen administrative té
iniciuar sipas kérkesés sé Kryetarit t& Komunés sé Fushé Kosovés té datés 14.02.2023 pér inicim te
procedurés disiplinore nga ankuesit duke marré pér bazé té gjitha rekomandimet dhe piképamjet
juridike té Késhillit t&¢ dhéna né vendim. Rrjedhimisht Komisioni Disiplinor nuk kishte marré
parasysh se Vendimi me numér protokolli 280 i datés 14.03.2023 i nxjerr nga vet ky komision éshté
shfuqgizuar me Vendim té Késhillit A.nr.574/2023 dhe si tillé nuk ka mundur t& ndryshohet qofte
pjesérisht apo né térési dhe mbi keté bazé i njéjti nuk ka béré ri shqyrtimin e ¢éshtjes disiplinore té
filluar sipas kérkesés sé datés 14.02.2023 pérkatésisht nuk ka béré ri shqyrtimin e fakteve dhe
provave né ményré qé té vértetohet sakté dhe drejt pérgjegjésia disiplinore e ankuesit lidhur me
shkeljet e pretenduara sipas kérkesés pér inicim té procedurés disiplinore.

Kolegji i Késhillit nga shqyrtimi i provave materiale té késaj ¢éshtje juridiko-administrative ka
gjetur sé kérkesa pér inicimin e procedurés disiplinore ndaj ankuesit ishte béré mbi bazén e mos
raportimit té ankuesit t&€ Kryetari i Komunés, mungesés sé¢ komunikimit, vijueshmérisé né puné,
nxjerrjen e dokumentacionit jashté pa autorizim té Kryetarit té Komunés, mos analizimi e ¢éshtjeve
paraprakisht me menaxhmentin e drejtpérdrejt, tejkalim té& kompetencave dhe procesimi i
dokumenteve mbéshtetur né bindjet politike e pa shtjellim té léndéve, ndérsa nga provat e léndés
té parashtruara nga vet organi i punésimit né keté rast Njésia e Burimeve Njerézore t& Komunés
sé Fushé Kosovés, Kolegji nuk ka gjetur déshmi té citat argumentojné faktin sé ankuesi me veprime
apo mosveprime éshté pérgjegjés pér shkelje té réndé disiplinore lidhur me shkeljet e pretenduar
sipas shkresés sé datés 14.02.2023 té Kryetarit t& Komunés, rrjedhimisht sipas shkresave té léndés
nuk ka déshmi nga té cilat konstatohet fakti sé ankuesi nuk ka raportuar té Kryetari i Komunés
apo ka munguar komunikimi mes tyre, nuk posedohet lista apo regjistra elektronik lidhur me
vijueshmériné e punés sé ankuesit e mbi bazén e té cilave dokumente mund té vértetohej prezenca
dhe mos prezenca e ankuesit né puné. Pér me tepér, Kolegji nga provat e ofruar nga palét né
proceduré nuk ka gjetur déshmi mbi ekzistimin e ndonjé masé disiplinore paraprake té shqiptuar
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ndaj ankuesit, si dhe déshmi pér raportim té rastit t&é organet kompetenteve lidhur me nxjerrjen e
dokumentacionit nga ankuesi jashté institucionin pa autorizim té Kryetarit t¢ Komunés dhe
tejkalim té kompetencés, andaj, mbi bazén e késaj gjendje faktike nuk mund té vértetohet sé
ankuesi éshté pérgjegjés pér shkelje disiplinore si¢ pretendohet né kérkesén pér inicim té
procedurés disiplinoré, késhtu qé edhe pretendimet ankimore té ankuesit jané té bazuara.

Nisur nga konstatimet si me sipér, Kolegji né véshtrim té dispozitave t& nenit 52 paragrafi 1
nenpargrafi 1.3 dhe 1.5 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
konstaton sé njé akt administrativ i nxjerr me shkelje procedurale dhe né kundérshtim mé
dispozitat materialé &shté akt i paligjshém, andaj né mbéshtetje t& nenit 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, u vendos si né dispozitiv t& kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarjn e Kolegjit. Kundér
vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té
iniciojé  konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, brendn afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi
i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVI
Lénda me numér A.nr.826/2023

Av IBEK’IEHI Ardifg
&%__ = 1\
£ Procesmbajté‘s/

Vendimi i dorézohet:
- Ankuesit
- Kryetarit t&¢ Komunés sé Fushé Kosovés;
- Udhéheqgésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore t& Komunés sé Fushé Kosovés; dhe
- Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé;
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