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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.809/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Malsore Gashi Bajraktari-anétaré, me Ardita Percuku-Shyti-Zyrtare e Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.809/2023 t& datés
02.06.2023 té parashtruar nga ankuesja kundér organit té punésimit
Agjencia pér Eficiencé dhe Energji-Ministria e Ekonomisé, né ¢éshtjen juridike-administrative ““masé
disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin
3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 t& Ligjit Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me datén 12.07.2023, njézéri mori kété:

VENDIM

I. Shfugizohet Vérejtjia e datés 04.05.2023 e shqiptuar ndaj ankueses nga Udhéheqési i Divizionit
pér Planifikim né Agjenciné e Kosovés pér Efigencé té Energjisé, dhe ¢éshtja kthehet né rishqyrtim
dhe rivendosje t& organi i njéjté i cili e ka nxjerré aktin e kontestuar administrativ.

II. Obligohet Udh&heqési i Divizionit pér Planifikim né Agjenciné e Kosovés pér Eficencé té
Energjisé, qé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, té
béjé rivlerésimin e shkeljeve té pretenduara disiplinore t& ankueses dhe t& veproj né pajtim me
piképamijet juridike si né arsyetimin e kétij vendimi.

IIL. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me shkrim
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Arsyetim

Népunésja civile (tutje vetém ankuesja) mé daté 02.06.2023 ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, e regjistruar nén shenjen
A.nr.809/2023, kundér Vérejties sé datés 04.05.2023 e shqiptuar pérmes e-mailit zyrtar nga
Udhéheqési i drejtpérdrejts, me pretendimet ankimore se vérejtjia e shqiptuar &hté e
paqéndrueshme, e pa arsyetuar juridikisht dhe profesionalisht dhe e mbéshtetur ekskluzivisht né
géndrim personal.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosoveés (né tekstin e métejmé vetém Késhilli) né
pajtim me dispozitat e Rregullores N1.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 07.06.2023 ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé té Ministria e Ekonomisé€, ndérsa kjo e fundit mé daté
09.06.2023 ka pércjell pérgjigjen né ankesé sé bashku me shkresat referuar késaj ¢éshtje juridiko-
administrative.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén e datés
02.06.2023 me Nr.Prot:4579/2023 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés; Vérejtien me shkrim té shqiptuar pérmes e-mailit zyrtar té datés
05.04.2023; Provat shtesé nga ankuesja té datés 09.06.2023 né Késhill lidhur me vérejtjen e shgiptuar;
Kérkesén pér pérgjigie né ankesé té datés 07.06.2023 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés; Pérgjigien né ankesé té datés 09.06.2023 nga Ministria e Ekonomisé sé
bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés; Ndryshimin dhe plotésimin e akt emérimit té
ankueses té datés 31.03.2017 sé¢ bashku me formularin mbi pérshkrimin e detyrave t€ punés;
Formularét e vlerésimit té rezultateve né puné pér ankuesen té datés 30.01.2023 dhe 31.01.2022; E-
mailat zyrtar lidhur me komunikimet e datés 02.02.2022, 31.01.2022, 13.05.2022 ndérmjet ankueses
dhe udhéheqésit té saj té drejtpérdrejté; E-mailin zyrtar lidhur me komunikimet e datés 07.06.2023
ndérmjet udhéheqésit té drejtpérdrejté té ankueses dhe udhéheqéses sé burimeve njerézore;
Marréveshjen pér punén me véllim té shtuar me Nr.Prot.755 té datés 01.03.2023; E-mailat zyrtar
lidhur me komunikimet e datés 03.05.2023, 04.05.2023, 07.06.2023, 04.10.2023 ndérmjet Udhé&heqésit
té Divizionit pér Planifikim, ankueses, zévendésuesit té Drejtorit Ekzekutiv té Agjencisé sé Kosovés
pér Eficiencé té Energjisé dhe Udhéheqéses sé Burimeve Njerézore t& Ministrisé sé Ekonomisg; Letér
rekomandimin nga udhéheqési i drejtpérdrejté pér ankuesen tek AKEE; Raportet e punés sé
Komisionit pér mbikéqyrjen e realizimit t€ subvencionimit té efigiencés s¢ energjisé pér qytetarét me
Nr.Prot.1440 té datés 02.05.2023, Nr.1666 té datés 19.05.2023, Nr.Prot.1875 té datés 02.06.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit té té gjitha shkresave té [éndés té
parashtruara nga palét né proceduré, ka vlerésuar qé lénda e ankueses sipas ankesés me numér
809/2023 t& kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje tek organi qé ka nxjerr aktin administrativ té
kontestuar, sepse:

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né nenin 24 paragrafin 3 té Ligjit Nr.06/L-114 Pér Zyrtaret Publik
konstaton se ¢do népunés civil ka té drejté té paragesé ankesé drejtpérdrejt né KPMSHC pér ¢do
veprim apo mosveprim, gé i cenon té drejtat apo interesat e ligjshme, té drejta kéto, gé burojné nga
marrédhénia e Shérbimit Civil sipas kétij ligji...”. Ndérlidhur mé kété, neni 13 1 Ligjit Nr.05/L-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ka pércaktuar se: pérveg kur pérjashtohet shprehimisht
mie ligj, secili person ka té drejté té ushtrojé mjetet juridike administrative dhe ato gjygésore, né ményrén e
pércaktuar me ligj, kundér njé veprimi apo mosveprimi administrativ té organit publik qé i cenon njé té drejté
se i éshté shkelur apo cenuar ndonjé e drejté e tij nga marrédhénia e punés me apo njé interes juridik” andaj,
sipas kétij pércaktimi ligjor rrjedhé se cdo népunés civil i cili pretendon se i éshté shkelur apo cenuar
ndonjé e drejté apo interes juridik nga marrédhénia e punés né shérbimin civil nga veprimi
administrativ (akt administrativ) apo mos veprim (heshtjes administrative) i organit gjegjes t&
punésimit, ka t& drejté t&é parashtroj ankesé drejtpérdrejt né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés.



Né kuptim té pranueshmérisé sé ankesés, Kolegji i Késhillit ju referua Ligjit Nr.05/1-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, rrjedhimisht nenit 127 me té cilin éshté pércaktuar se:
1.Ankesa duhet té parashtrohet brenda tridhjeté (30) ditéve nga data kur pala éshté njoftuar pér
aktin administrativ. 2. Pala e treté gé nuk ka marré pjesé né procedurén administrative dhe nuk i éshté
njoftuar akti, mund té parashtrojé ankesén brenda tridhjeté (30) ditéve nga data kur ka marré apo duhej té
kishte marré dijeni pér aktin, por jo mé voné se gjashté (6) muaj nga nxjerrja e aktit. 3. Nése akti
administrativ éshté léshuar pa informacion, apo me informacion té pamjaftueshém né lidhje me
mjetet juridike administrative (késhillén juridike), afati i parashikuar nga paragrafi 1 i kétij neni,
éshté tre (3) muaj. 4. Ankesa kundrejt heshtjes administrative mund té parashtrohet jo mé herét se shtaté (7)
dité dhe jo mé voné se dy (2) muaj pas skadimit té afatit pér njoftimin e aktit administratio” rrjedhimisht né
kuptim té késaj baze ligjore Kolegji i Késhillit konstaton sé vérejtja e datés 05.04.2023 nuk pérmban
késhillén juridike, andaj né mungesé t& kétij informacioni ankesa e ankueses e parashtruar né Késhill
me daté 02.06.2023 éshté e ushtruar brenda afatit ligjor t& pércaktuar me nenin 127 paragrafin 3 té
Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Nga analizimi i shkresave té [éndés rrjedhé se ankuesja éshté e punésuar né Agjenciné e Kosovés pér
Efigiencé té Energjisé dhe se e njéjta sipas Akt emérimit té datés 31.03.2017 éshté eméruar dhe
ushtron pozitén e punés Zyrtare e Larté pér Planifikim dhe Zhvillim, né Sektorin pér Planifikim.

Udhéhegési i Divizionit pér Planifikim né cilésiné e udhéheqésit té drejtpérdrejté té ankueses me
daté 04.05.2023 pérmes e-mailit zyrtar ka shqiptuar ndaj ankueses masén disiplinore “Vérejtje”, me
arsyetimin se ankuesja ka béré shkelje té rregullave t& parapara me nenin 46 paragrafin 4, nén
paragrafét 4.2 dhe 4.3 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké.

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
pretendon se vérejtja e shqiptuar éshté e paqéndrueshme, e pa arsyetuar juridikisht dhe
profesionalisht dhe e mbéshtetur ekskluzivisht né géndrim personal, gjé qé nuk pérbén argument
juridik e as ligjor, po ashtu e njéjta ka theksuar se nuk éshté e vérteté & ka shkelur kodin e etikés me
siellje dhe se lidhur me kété ¢éshtje kérkon ballafagim me fakte ngase pér vérejtjen né fjalé ka
déshmitar komplet zyrén.

Né funksion té shqyrtimit té ligjshmérisé sé masés disiplinore té kundérshtuar mé ankesé, Kolegji i
Késhillit ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké referuar procedurés
disiplinore t& népunésve civilé pérkatésisht nenin 45 mé té cilin pércaktohet se: “Pérgjegjésia
disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, gé
pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit t¢ paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e
veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore dergjét
veprimit té kryer dhe pasojés/démit”, dhe si rrjedhojé ka konstatuar se népunési civil mbané pérgjegjési
disiplinore né rastet kur vértetohet se i njéjti me veprimet ose mosveprimet e tij ka shkelur dispozitat
e ligjit né fuqi ndérlidhur me detyrat funksionale dhe pérgjegjésité e punés pér pozitén qé mban,
dhe mbi bazén gé t& jené plotésuar né ményré komulative elementet e pérgjegjésisé disiplinore,
rrjedhimisht, organi kompetent né realizimin e autoritetit publik me rastin e vendosjes lidhur me t&
drejtat, detyrimet dhe interesat juridike té népunésve civil jané té obliguar gqé té veprojné né
pajtueshméri me parimin e ligjshmérisé, proporcionalitetit, barazis€¢, mos diskriminimit,
objektivitetit, paanésisé, pritshmérisé sé ligjshém dhe té arsyeshme, si dhe parimin e informimit
dhe ndihmés aktive sig éshté pércaktuar me nenin 4, 5, 6, 7, 9, 10, dhe 11 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative.



Po ashtu, Kolegji mori parasysh edhe dispozitat e nenit 46 té Ligjit Nr.06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké
mé té cilat jané pércaktuar né ményré shprehimore shkeljet disiplinore, ku parashihet se: Shikelje
disiplinore konsiderolen shkelje té detyrave té punés dhe delyrimeve ligjore, duke pérfshiré mundésiné e
shqiptimit té masave disiplinore. 2. Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té rénda; 2.2. shkelje té lehta.
... 4. Shkelje t¢ lehta konsiderohen: 4.1. mungesa e paarsyeshme né puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja
e rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, ne mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me
publikun; 4.4. kryerja e veprimeve, qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési,
brendn ose jashté orarit zyriar.

Rrjedhimisht, né kuptim té kuadrit ligjor si mé sipér si dhe bazuar né vlerésimin e provave té léndés,
Kolegji i Késhillit ka konstatuar sé masa disiplinore “Vérejtje” e datés 04.05.2023 éshté shqiptuar
ndaj ankueses mbi bazén sé e njgjta me daté 03.05.2023 ka pasur sjellje jashté etikés dhe kodit té etikés
me Kryeshefin Ekzekutiv t& Agjencisé pér Eficencé té Energjisé, duke u cilésuar si shkelje e lehté
disiplinore sipas nenit 46 paragrafit 4 nén paragrafit 4.2 dhe 4.3 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, ndérsa, bazuar né pérgjigien né ankesé mbikéqyrési i ankueses ka arsyetuar se masa
disiplinore “vérejtje” e datés .... éshté shgiptuar mbi bazén sé ankuesja nuk ka respektuar nenin 4 té
marréveshjes sé datés 01.03.2023 pér puné mé véllim shtesé, nuk ka respektuar hierarkiné e
komunikimeve brenda dhe jashté institucionet, ka sjellje jo té mira t& ankueses né raport me
udhéheqésin e saj dhe Kryeshefin Ekzekutiv, si dhe nuk ka respektuar orarin e punés. Pra, mbi bazén
e kétyre rrethanave vihen né pah kundérthénie té fakteve lidhur me kété céshtje disiplinore
pérkatésisht masa disiplinore e goditur me ankesé¢ nuk pérshiné té gjitha shkeljet disiplinore sig
pretendohet nga udhéheqési i ankueses sipas shkresés té datés 07.06.2023, késhtu qé ekzistimi i
kétyre fakteve pamundéson vendosjen meritore lidhur me kété ¢éshtje disiplinore, rrjedhimisht
duke gené se masa disiplinore “Vérejtje” e datés 04.05.2023 e shqiptuar ndaj ankueses pérmban t&
meta t& tilla t& cilat pamundésojné vendosjen meritore lidhur me kété c¢éshtje juridiko-
administrative, Kolegji i Késhillit vlerésoi qé céshtja té kthehet né ri-shqyrtim dhe rivendosje te
organi i njéjté, me detyrimin qé Udhéheqési i Divizionit pér Planifikim né cilésiné e Udhéheqésit t&
drejtpérdrejté t&é ankueses, brenda afatit t¢ pércaktuar si né pikén II t€ dispozitivit, t€ b&jé
rishqyrtimin e késaj ¢éshtje disiplinore dhe té veproj né pajtim me dispozitat e nenit 7 paragrafit 3,
4, 5, dhe 6 té Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké ku
pércaktohet se: ...”Nése njoftimi i marré nuk rezulton té keté elemente qé mund té klasifikohen si shkelje
disiplinore, mbikéqyrési i drejtpérdrejté vendos té mos e fillojé procedurén disiplinore, duke e arsyetuar me
shkrim mos fillimin e procedurés dhe pér kété e njofton paraqitésin e shkeljes sé pretenduar pérmes njoftimit
formal sikurse qé pércaktohet me Ligjin Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, 4. Né
rast se informacioni i marré rezulton té keté elemente si shkelje disiplinore, Mbikéqyrési i drejtpérdrejté bén
kualifikimin e shkeljeve sipas nenit 46 té Ligjit. 5. Né rast se shkelja klasifikohet sipas nenit 46 paragrafi 4 nén
paragrafét 4.1 deri 4.4 té Ligjit, Mbikéqyrési i drejtpérdrejté fillon procedurén disiplinore sipas nenit 48
paragrafit 2 t¢ Ligjit. 6. Né rast kur shkelja kualifikohet sipas nenit 46 paragrafit 3 nén paragrafét 3.1 deri 3.11
té Ligjit, Mbikéqyrési i drejtpérdrejté kérkon nga komisioni disiplinor té fillojé procedurén disiplinore sipas
nenit 48 paragrafi 4 nén paragrafi 4.1 té Ligjit. Pérkatésisht mbikéqyrési i ankuesit né rast té kualifikimit
se ankuesja ka béré shkelje té lehté disiplinore duhet t& shqiptoj masén disiplinore sipas nenit 47
paragrafit 1 nén paragrafit 1.1 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ose né rast t& kualifikimit
se ankuesja ka béré shkelje té réndé disiplinore atéheré rastin duhet ta pércjell pér Komisionin
Disiplinor né pajtim me nenin 7 paragrafi 6 t& Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké.

Theksuar si me larté, pas analizimit dhe vlerésimit té t& gjitha shkresave té 1€ndés si dhe duke u
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bazuar nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit té
Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brendn afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon

ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVILEEWISO

Vendimi i dérgohet:
-Ankueses
-Drejtorit Ekzekutiv né Agjenciné pér Eficiencé té Energjisé;
-Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Ministriné e Ekonomisé dhe
-Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.




