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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.776/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga:Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe
Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional,
né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.776/2023 té datés 25.05.2023,
té parashtruar nga ankuesi té cilin mé autorizim e pérfagéson Avokat

me adresé rruga kundér
Vendimit me Nr. 10/2023 t&¢ datés 25.04.2023 t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve
Publiké né¢ Ministriné e Punéve té Brendshme, né ¢éshtjen juridike “Kérkesé¢ nga marrédhénia e
puneés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3
dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté
23.06.2023, mori kété:

VENDIM

L. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.776/2023 e datés 25.05.2023 e parashtruar nga
ankuesi

I1. Mbetet né fuqi Vendimi me Nr. 10/2023 i datés 25.04.2023 i Departamentit pér Menaxhimin e
Zyrtaréve Publiké né Ministriné e Punéve té Brendshme.

Arsyetim

Ankuesi g€ nga viti 2009 ka themeluar marrédhénie puné né kuadér té
Ministrisé sé€ Punéve té Jashtme né pozitén Asistent i Transportit/ Vozités, pér té cilin ka poseduar
fillimisht kontraté t& marrédhénies sé punés pastaj Akt Emérim me Nr. 041 t& datés 05.09.2012 dhe
Ndryshimin dhe Plotésimin e Aktit t& Emérimit té datés 12.09.2014.

Pas miratimit t&€ Rregullores (ZKM) Nr.01/2022 pér Organizmin e Brendshém dhe Sistematizimin
e Vendeve té Punés né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés dhe pas procesit té
ristrukturimit Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né Ministring e Punéve té
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Brendshme mé daté 10.05.2020 ka nxjerr Vendim me Nr. 79/2022 pér transferimin e ankuesit né
pozitén Asistent i Transportit-Vozités.

Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés mé daté 18.04.2023 ka dérguar listén e zyrtaréve pér
deklarim té statusit t& zyrtarit publiké né Departamentin pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né
Ministriné e Punéve té Brendshme, ndérsa ky i fundit pérmes Vendimit me Nr. 10/2023 t& datés
25.04.2023 ka béré deklarimin/miratimin e statusit t& zyrtaréve publiké né Ministriné e Punéve t&
Jashtme dhe Diasporés duke konstatuar se nga numri rendor 1 deri 144 kané statusin e népunésit
civil ndérsa nga numri 145 deri né numrin 150 kané statusin e népunésit administrativ dhe
mbéshtetés, ndérsa sipas listés sé bashkéngjitur té kétij vendimi ankuesi éshté i renditur né
numrin 148. Ankuesi lidhur me kété vendim éshté njoftuar mé daté 26.04.2023 nga Burimet
Njerézore MPJD.

Ankuesi kundér kétij vendimi, mé daté 25.05.2023 ka parashtruar ankesé me numér protokolli
4409/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés pér shkak té
shkeljeve té drejtés materialeve, shkeljeve procedurale dhe vértetimit t& gabuar dhe jo té ploté t&
gjendjes faktike dhe juridike.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave me daté 31.05.2023 ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés.
Ndérsa Késhilli mé daté 31.05.2023 ka pranuar pérgjigje né ankesé.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave,me rastin e shqyrtimit té késaj ankese ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 4409/2023 t& datés 25.05.2023 té
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés;
Autorizimin e datés 19.10.2022; Emailin e datés 26.04.2023 nga Burimet Njerézore MPJD pér
ankuesin; Vendimin me Nr. 10/2023 t& datés 25.04.2023 t& Departamentit pér Menaxhimin e
Zyrtaréve Publiké né Ministriné e Punéve t& Brendshme dhe listén e zyrtaréve t& MPJD-sé:
Kontratén e Marrédhénies sé punés e datés 05.02.2009; Akt Emérimin me Nr. 041 i datés
05.09.2012; Formulari i vlerésimit pér népunésit e shérbimit t& jashtém pér vitin 2021 i datés
27.10.2021; Formulari i vlerésimit pér népunésit e shérbimit t& jashtém pér vitin 2020; Kérkesén
pér pérgjigie né ankesé e datés 31.05.2023; Pérgjigien né ankesé e datés 31.05.2023; Listén e
zyrtaréve pér deklarim té statusit e datés 18.04.2023 e dérguar né Departamentin pér Menaxhimin
e Zyrtaréve Publiké té dérguar nga Menaxheri i Burimeve Njerézore i MPJD-s¢; Emailin e datés
30.05.2023 nga Burimet Njerézore MPJD pér ankuesin; Vendimin A.nr., 722/2022 té Késhillit;
Vendimin me Nr. 79/2022 té datés 10.05.2022 t¢ Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve
Publiké né Ministriné e Punéve té Brendshme; Vendimin me Nr. ZSP/134/2014 i datés 08.09.2014;
Ndryshimi dhe Plotésimi i Akt Emérimit Nr. 41-2012 i datés 12.09.2014; Deklaratén nén betim e
datés 19.06.2015 e ankuesit; Kontraté e Marrédhénies sé punés e datés 04.02.2011; Rekomandim
pér pértéritje t€ kontratés i datés 23.12.2010.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e
bashkangjitura t&¢ léndés t& dérguara si nga ankuesi ashtu edhe nga organi i punésimit, ka
konstatuar se ankesa e ankuesit, éshté e pabazuar, sepse:
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Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil kundér
Vendimit me Nr. 10/2023 t& datés 25.04.2023 té Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve
Publiké né Ministriné e Punéve t& Brendshme, pretendon se jané shkelé té drejtat materiale pér
shkak qé i éshté ndérruar statusi nga népunés civil, né népunés administrativ dhe mbéshtetés né
kundérshtim me Ligjin Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, késhtu qé ky vendim éshté nxjerr ne
kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
dhe &shté i paligjshém, duke kérkuar qé ky vendim t& anulohet dhe t i kthehet statusi i shérbyesit
civil.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés me Vendimin Anr.722/2022 ka
vendosur pér statusin juridik té pozités s¢ ankuesit duke u shpall jo kompetent pér té shqyrtuar
ankesén e tij, mirépo meqenése tashmé me ankesén e datés 25.05.2023 kemi té b&mé me
kontestimin e aktit administrativ respektivisht Vendimit me Nr. 10/2023 té datés 25.04.2023 té
Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né Ministring e Punéve t& Brendshme pér
deklarimin/miratimin e statusit t&¢ zyrtareve publiké né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe
Diasporés ndér ta edhe ankuesit atéheré sipas procedurés ligjore, Késhilli do t& shqyrtoj ankesén
dhe ligjshmériné e vendimit té kontestuar.

Lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit i cili pretendon se me Vendimin me Nr. 10/2023 t&
datés 25.04.2023 t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né Ministriné e Punéve té
Brendshme, i éshté ndérruar statusi nga népunés civil, né népunés administrativ dhe mbéshtetés
né kundérshtim me Ligjin Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, duke kérkuar qé ky vendim t&
anulohet dhe t' i kthehet statusi i shérbyesit civil, Kolegji i Késhillit konstaton se sipas Ligjit Nr.
03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés qé kishte gené né fuqi mé herét
konkretisht me nenin 4 ishin pércaktuar kategorité e punonjésve publiké té cilét nuk jané pjess e
Shérbimit Civil, ku sipas paragrafit 4 t& kétij neni ishte pércaktuar se: “Personeli i punésuar nga
institucionet e administratés né nivel gendror dhe komunal, pérgjegjés pér kryerjen e funksioneve
mbéshtetése dhe té mirémbajties, nuk jané népunés civile”, andaj me qéllim t¢ zbatimit t& kétij neni
Ministria e Administratés Publiké né vitin 2014 respektivisht mé daté 08.12.2014 ka nxjerr Qarkore
Administrative me Nr. 6280 e cila né pikén 4 nén pikén 1 ka pércaktuar qé vozitésit jané t&
pérjashtuar nga shérbimi civil, mirépo qé Ministria e Punéve t& Jashtme pér pozitén e ankuesit ka
mbajtur né fuqi Akt Emérimin/Ndryshimin dhe Plotésimin e Akt Emérimit t& datés 12.09.2014.

Ligji Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké pérkatésisht neni 2 ka rregulluar marrédhénien juridike t&
punés ndérmjet shtetit dhe zyrtaréve publiké, ndérsa ky nen ka pércaktuar se: “2. 7 yrtaré publiké
jané: 2.1. népunési i Shérbimit Civil (né tekstin né vijim: népunési civil); 2.2. népunési i Shérbimit Publik;
2.3. népunési i Kabinetit; dhe 2.4. népunési administrativ dhe mbéshtetés, 3. Népunés civil - éshté zyrtari
publik né kuadér té¢ Shérbimit Civil, i cili ushtron detyrén né njé pozité, duke filluar nga zyrtari profesional
deri né pozitén e sekretarit té pérgjithshém né administratén e Presidentit, né administratén e Kuvendit, né
Zyrén e Kryeministrit, né ministri, né agjenci ekzekutive, né agjenci dhe né njé degé lokale té tyre, né
administratén e institucioneve té sistemit té drejtésisé, né institucion té pavarur, né agjenci té pavarur, né
administratén komunale dhe ¢do népunés i pércaktuar drejtpérdrejt me ligj t€ vecanté. 4. Népunés i
Shérbimit Publik - éshté personeli i nivelit t¢ larté drejtues, drejtues, profesional dhe i shérbimeve té
brendshme né administratén e shérbimeve publike, pjesé e administratés shtetérore apo né administratén e
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shérbimeve publike, pjesé e njé komune té cilét ofrojné shérbime publike té drejtpérdrejta pér qytetarét né
fushén e arsimit, shéndetésisé, kulturés, artit si dhe shérbime tjera té ngjashme publike. 5. Népunés i
Kabinetit - éshté zyrtari publik, g¢ ushtron detyrén né Kabinetin e Presidentit, t¢ Kryetarit t¢ Kuvendit, té
Kryetarit t¢ Gjykatés Kushtetuese, t¢ Kryeministrit, t¢ Zévendéskryeministrit, t¢ Ministrit ose té titullarit
té njé institucioni té pavarur kushtetues dhe té Kryetarit té Komunés. Statusin e népunésit té Kabinetit e
kané edhe népunésit té cilét ushtrojné detyrat pér nén kryetarin e Kuvendit té Kosovés dhe pér grupin
parlamentar. 6. Népunés administrativo-teknik - dhe mbéshtetés éshté zyrtari publik, qé kryen
veprimtari ndilmése, t¢ mirémbajtjes, ruajtjes, vozitjes, si dhe veprimtari té tjera té ngjashme né
institucionet e administratés publike.

Duke u bazuar né dispozitat e cekura si mé larté, Kolegji i Késhillit, konstaton se zyrtarét publik
qé kryejné veprimtari té vozitjes nuk kané statusin e népunésit t& shérbimit civil por kané statusin
e népunésit administrativo-teknik dhe mbéshtetés, si rrjedhojé né kuptim t& zbatimit t& normave e
té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ka qené obligim ligjor qé té béhet deklarimi i statusit t&
zyrtaréve publiké si parashihet me nenin 83 paragrafi 16, ndérsa marr parasysh pozitén e ankuesit
si Asistent i Transportit-Vozités, Kolegji i Késhillit, konstaton se né kété rast deklarimi i statusit pér
kété kategori té té punésuarve ka qené obligim pasi qé pozita q& mban ankuesi nuk &shté pozité e
népunésit t& shérbimit civil dhe e njéjta duhet t& pérshtatet (rregullohet) me statusin e duhur té
punésimit té pércaktuar sipas kétij ligji respektivisht statusin e népunésit té administrativo-teknik
dhe mbéshtetés.

Pérkitazi me ligjshméring e vendimit t& kundérshtuar me ankesé¢ respektivisht Vendimit me Nr.
10/2023 té datés 25.04.2023 t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né Ministriné e
Punéve té Brendshme, Kolegji i Késhillit, konstaton se sa i pérket deklarimit té statusit t& zyrtarit
publik ndaj ankuesit ky vendim éshté i drejt¢ dhe né pajtim t& ploté me dispozitat e cekura me
larté t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe Rregullores (QRK) Nr.10/2020 pér
Deklarimin e Statusit t&¢ Zyrtaréve Publiké, sepse deklarimi né rastin konkret t& ankuesit éshté
béré né pajtim té ploté me dispozitat ligjore né fuqi, si rrjedhojé pércaktimi i statusit té pozités sé
ankuesit éshté pércaktim ligjor dhe se né lidhje me statusin e ankuesit &shté vendosur edhe me
Vendimin A.nr.722/2022 té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, si
rrjedhojé Kolegji 1 Késhillit, konstaton se né rastin konkret ankuesit nuk i &shté cenuar asnjé e
drejté qé derivon nga marrédhénia e punés e pércaktuar me dispozitat e Ligjit Nr.06/1-114 pér
Zyrtarét Publiké, ngase me deklarimin e statusit t& pozités s¢ ankuesit vetém éshté béré
konstatimi ligjor qé ka gené obligim pér institucionet, andaj né rastin konkret té& ankuesit nuk
kemi shkelje té& ligjit material, si rezultat i késaj pretendimet e tij jané té pabazuara.

Nga ato qé u thané mé larté Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas analizimit dhe
vlerésimit té t& gjitha shkresave té léndés dhe provave té ofruara nga palét, duke u bazuar né
kompetencén e Késhillit dhe duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t& Ligjit
Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés dhe nenin 132
paragrafi 2 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi si né
dispozitiv t& kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.
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Keéshillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné -Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda,A.nr.776/2023, daté 23/06/2023_
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Zyrtar i Larté pér Bashképﬁﬁim Profesional I(r etar i I(olegjlt

Vendimi i dérgohet:
» Pérfagésuesit té ankuesit Avokat X
» Drejtorit t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké/MPB;
» Udhéhegésit té Burimeve Njerézore né Ministring e Punéve té Jashtme dhe Diasporés dhe;
s Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé



