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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOViiS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOV A
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.771/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari-Kryetare, Eshref Shabani dhe
Jeton Koca-anétaré me Kaltrina Avdullahi-Prenaj Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional
né cilésiné e procesmbajtésit, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.771/2023 té datés
24.05.2023 t& parashtruar nga ankuesja . me adresé:

kundér Vérejtjes me numér protokolli 116/04-8093 té datés 20.04.2023, né ¢éshtjen juridike “masé
disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me datén 05.07.2023, mori kété:

VENDIM

L. Refuzohet si e pabazuar ankesa mé numér A.nr.771/2023 e datés 24.05.2023 e parashtruar
nga ankuesja

II. Mbetet né fuqi masa disiplinore ,Vérejtie” me numér protokolli 116/04-8093 e datés
20.04.2023 e shqiptuar ndaj ankueses nga Udhéheqésja e Sektorit t& Gjendjes Civile né¢ Komunén
e Gjakovés.

Arsyetim

Ndaj ankueses e punésuar sipas Akt Emérimit me numér AE.Nr.01-112/01-
4070 té datés 18.02.2022 né pozitén e punés “Zyrtare e Larté pér Gjendje Civile” né Drejtorin pér
Puné té Pérgjithshme Administrative, Udhéheqgésja e Sektorit té Gjendjes Civile né¢ Komunén e
Gjakovés mé daté 20.04.2023 ka shqiptuar masén disiplinore “Vérejtje” me numér protokolli
116/04-8093 me arsyetimin pér mos respektim té orarit t& punés .

Ankuesja e pakénaqur me “Vérejtien “e shqiptuar nga Udhé&heqésja e Sektorit té Gjendjes Civile,
mé daté 24.05.2023 ka parashtruar ankesé me numér t& protokollit 4396/2023 né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me pretendimin ankimor se Udhéheqésja e
Sektorit t& Gjendjes Civile nuk &shté kompetente pér té vendosur lidhur me masén disiplinore té
shqgiptuar ndaj saj, si dhe pér sa i pérket mos respektimit t& orarit té punés e njéjta pretendon se
pér gdo mungesé nga puna ka kérkuar leje nga Drejtori i Administratés sé Pérgjithshme.

1/4



Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés, bazuar né dispozitat e Ligjit
Nr.06/1L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 13.06.2023 ka kérkuar pérgjigje né ankesén e
ankueses. Ndérsa Késhilli me po té njéjtén daté ka pranuar pérgjigjen né ankesé bashké me
shkresat e bashkéngjitura té 1éndés.

Kolegji pér Shagyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesa me
numér protokolli 4396/2023 e datés 24.05.2023 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vérejtje me numér protokolli 116/04-8093 e datés
20.04.2023; Aprovimi i kérkesés sé pushimit mjekésor i datés 17.01.2022-28.01.2022; Raport pér
prezencén né puné (hyrje né puné) periudha 01.01.2022 deri 24.04.2023; Raport pér prezencén né
puné (dalje nga puna) periudha 01.01.2022 deri 24.04.2023; Akt Emérim me numér AE.Nr.01-
112/01-4070 i datés 18.02.2022; E-mail i datés 01.07.2022; E-mail i datés 02.12.2022; Raport
mjekésor i datés 05.12.2022; Ankesé me numér 02-070/01-26879 e datés 24.11.2022; Deklaraté e
datés 24.11.2022; E-mail i datés 19.04.2023; E-mail i datés 18.04.2023; E-mail i datés 05.12,2022;
Thirrje pér déshmitaré i datés 17.04.2023; Letérnjoftim; E-mail i datés 18.08.2022; Vendim me
numér protokolli 01 nr.112/02-17309 i datés 02.07.2021; Raport pér zgjatjen e paaftésisé sé
pérkohshme pengesés pér puné 11.10.2022; E-mail i datés 24.04.2023; E-mail i datés 07.04.2023;
Kérkesa pér pérgjigje né ankesé e datés 13.05.2023; Pérgjigie né ankesé e datés 13.05.2023;
Formulari i pérshkrimit té detyrave té punés; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né puné i
datés 01.02.2022; ; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né puné i datés 15.01.2023; E-mail i
datés 13.06.2023; Fletédorézim pér refuzimin e Vérejties mé daté 20.04.2023; E-mail i datés
22.09.2022; E-mail i datés 21.09.2022; E-mail i datés 20.04.2023; E-mail i datés 18.01.2023; E-mail i
datés 07.03.2022; E-mail i datés 20.04.2022; E-mail i datés; E-mail i datés 16.08.2022; E-mail i datés

25.04.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés té
parashtruara nga palét dhe ka vértetuar se ankesa e ankueses, éshté e pabazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, lidhur me pretendimin ankimor t&é ankueses e
cila thekson se masa disiplinore “Vérejtje” me numér 116/04-8093 e datés 20.04.2023 éshté
shgiptuar nga personi jo kompetent, Kolegji i Késhillit ka analizuar dispozitat e nenit 47
paragrafit 1 pika 1.1 dhe nenit 48 té Ligjit Nr.06/L -114 pér Zyrtar Publik ku pércaktohet se: “1.
Masa disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1 té nenit 47 té kétij ligji jepet nga mbikéqyrési i
drejtpérdrejté”, si dhe nenit 8 té€ Rregullores (QRK) NR.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e
Zyrtaréve Publik ku pércaktohet se: “1. Ndaj népunésve civil, zbatohen masat e pércaktuara né nenin
47 té Ligjit. 2. Masa disiplinore e pércaktuar né nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 i Ligjit jepet nga
mbikéqyrési i drejtpérdrejté i népunésit civil, nése népunési ka béré shkelje disiplinore té pércaktuara né
nenin 46 paragrafi 4 nén paragrafi 4.1, 4.2, 4.3 dhe 4.4 té Ligjit” , dhe mbi kété bazé ka konstatuar se
bazuar né Formularin e Pérshkrimit t& Detyrave té Punés sé ankueses del se e njéjta pér punén e
saj raporton tek “Udhéheqgésin e Sektorit t¢ Gjendjes Civile” né cilésiné e mbikéqyréses sé
drejtpérdrejté dhe si rrjedhoje pér nga aspekti hierarkik edhe shqiptimi i masés disiplinore éshté
béré nga personi kompetent. Rrjedhimisht pretendimi ankimor i ankueses se masa disiplinore
“Vérejtje” éshté shqiptuar nga personi jo kompetent éshté i pa bazuar dhe i pa qéndrueshém
ngase Udhéheqésja e Sektorit t& Gjendjes Civil né cilésiné e mbikéqyréses sé drejtpérdrejté masén
disiplinore e ka shgiptuar né kuptim té dispozitave t& lartcekura.
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Mé daté 20.04.2023 Udhéheqésja e Sektorit té Gjendjes Civile né Komunén e Gjakovés, ka
shqiptuar masén disiplinori “Vérejtje” me numér té protokollit 02-116/04/8093 ndaj ankueses
pér shkak té mos respektimit té orarit té punés konkretisht pér shkak té shkeljes sé¢ dispozitave te
Ligjit Nr.06/L -114 pér Zyrtar Publik , Rregullores (QRK) Nr.12/2020 pér Orarin e Punés dhe
Pushimet e Zyrtaréve Publiké dhe Rregullores 04/2015 pér Kodin e Mirésjelljes né Shérbimin
Civil té Republikés sé Kosovés, gjegjesisht per shkak tw mungeses ne pune dhe mosnjoftimin e
mbikqyreses se drejteperdrejte mé datat 18.01.2022, 07.03.2022, 20.04.2022, 01.07.2022, 16.08.2022
dhe 18.08.2022, respektivisht mos respektimit tw njoftimeve verbale té Udhéhegéses sé
Drejtpérdrejté si dhe njoftimit zyrtaré té datés 22.09.2022 pérmes e-mailit pér té gjithé zyrtarét e
Sektorit t& Gjendjes Civile.

Ndérlidhur me situatén faktike pér mos respektimin e orarit t& punés nga ana e ankueses mbi
bazén e sé cilés éshté shqiptuar “Vérejtja “ndaj ankueses Kolegji i Késhillit ka analizuar edhe
listén e vijueshmérisé té siguruar nga Komuna e Gjakovés pér gjendjen aktuale té hyrje-daljeve
né puné nga ana e ankueses dhe ka konstatuar se mé datat 18.01.2022, 07.03.2022, 20.04.2022 dhe
01.07.2022 ne sistemin e vijueshmérisé nuk figuron hyrja dhe as dalja rrjedhimisht ankuesja nuk
éshté paraqitur fare né puné ndérsa mé datén 16.08.2022 né kohén lokale (15:59) - dalje nga puna
dhe 18.08.2022 né kohé lokale (16:00) - dalje nga puna, ndérsa nuk figuron hyrja, andaj me kété
rast Kolegji konstaton se ankuesja me veprimet e saj ka vepruar né kundérshtim me nenin 4
paragrafin 1 t& Rregullores (QRK) N1.12/2020 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve
Publiké, i cili pércakton se: “Orari i punés sé népunésve civilé, stafit teknik dhe mbéshtetés si rregull fillon
né orén 08:00 dhe pérfundon né orén 16:00 pesé (5) dité né javé duke filluar nga e héna deri té premten”,
dhe Rregullores (QRK) Nr.07/2022 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publiké
respektivisht nenin 9 paragrafi 1, 2, 3 dhe 5, ku pércaktohet se: “1. Gjaté orarit té punés té gjithé
zyrtarét publik jané t¢ obliguar té jené prezent né vendin e punés. 2. Cdo zyrtar publik éshté i obliguar qé
té shénohet né librin e vijueshmérisé né puné ose né regjistrin elektronik, varésisht se cilén ka né pérdorim
institucioni. 3. Mos regjistrimi né librat e vijueshmérisé né puné apo né regjistrin elektronik, llogaritet si
mos prezencé né puné. 5. Mos respektinii i orarit t¢ punés, sipas Ligjit pérkatés pér Zyrtarét Publik paraget
shkelje disiplinore”, e ne rastin konkret ankuesja pa ndonjé arsyetim nuk ka respektuar orarin e saj
té punés dhe si rrjedhojé me veprimet e saj ankuesja ka béré shkelje té nenit 28 té Ligjit Nr. 06/ L-
1114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “Zyrtari publik gjaté punés sé tij duhet té jeté i
pergjegjshém dhe gjaté ushtrimit té detyrés mban pérgjegjési té ploté sipas ligjit, pér ¢do veprim apo
niosveprim té tij “.

Tutje, Kolegji i Késhillit nga shkresat e bashkangjitura té 1éndés ka konstatuar pér sa i pérket
datave 05.12.2022, 18.04.2023 dhe 19.04.2023 ankuesja pér mungesé nga puna bazuar né datat e
larté cekura e ka njoftuar vetém Drejtorin e Administratés s¢ Pérgjithshme mirépo nuk e ka
njoftuar dhe nuk ka marré leje nga mbikéqyrésja e drejtpérdrejté e saj respektivisht nga
Udhéheqgésja e Sektorit té Gjendjes Civile, duke vepruar késhtu né kundérshtim me nenin 9
paragrafin 4, 5, dhe 6 té Rregullores (QRK) Nr.07/2022 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e
Zyrtaréve Publiké ku pércaktohet saktésisht se: ,4.Pérgfegjés pér vijueshméri né puné té zyrtaréve
publik, éshté mbikéqyrési i drejtpérdrejté. 5. Mos respektimi i orarit té punés, sipas Ligjit pérkatés pér
Zyrtarét Publik paraget shkelje disiplinore” si dhe 6.Pér ¢do largim nga vendi i punés gjaté orarit,
zyrtari publik duhet t¢é marré leje té mbikéqyrésit t€ drejtpérdrejté’.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas vértetimit té gjendjes faktike lidhur me
ankesén e ankueses, ka konstatuar se Udhéhegésja e Sektorit t&¢ Gjendjes Civile né cilésiné e
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Mbikéqyréses s¢ Drejtpérdrejté, ka arritur t& konstatoj sakté gjendjen faktike dhe juridike né
lidhje me shqiptimin e masés disiplinore “Vérejtje” me numér protokolli 02-116/04-8093 té datés
20.04.2023 dhe ka vepruar né pajtim me nenin 45 té Ligjit Nr. 06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili
thekson se: ,Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i dulmr i detyrave té punés dhe
detyrinieve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: “Ekzistimin e veprimit t¢ paligjshém apo
mosvepriniit; kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; ndodlija e pasojés; ndodhja e démit dhe lidhjen
shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit” si dhe né pajtim me nenin 47 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1, nenin 48 paragrafi 1, 50 paragrafi 2 t&¢ Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe
dispozitat e Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, duke
e arsyetuar vendimin né pajtim me Ligjin Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém
Administrative, gjegjésisht me nenin 48 paragrafi 1 dhe 2. Andaj pér sa i pérket pretendimeve
ankimore té ankueses, Kolegji konstaton se té gjitha pretendimet ankimore jané t& pabazuar dhe
té pagéndrueshme.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin
18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe nenin 132 paragrafi 4 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.
Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nik éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né

Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té
cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numeér Anmr.771/2023
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Zyrtare e Lartipér Bdshképunim Profesional Kryetare
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Vendimi i dérgohet
e Ankieses
o Udhéheqéses sé Sektorit té Gjendjes Civile né Konmunén e Gjakovés;
o Udhéheqgésit té Burineve Njerézore né Komunén e Gjakovés; dhe
o Arkivit té KPMSHCK-sé.
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