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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.765/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin e ankesave
né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti dhe Jeton Koca-anétaré, me
Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, ka
shqyrtuar ankesén me numér A.nr.765/2023 té datés 19.05.2023 té parashtruar nga ankuesi

me adresé pune: _ kundér
heshtjes administrative t&¢ Administratés Tatimore t&¢ Kosovés lidhur me kérkesén e datés
27.03.2023, né céshtjen juridike “kérkesé ngn marrédhénin e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores Nr. 02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me datén 30.06.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.765/2023 e datés 19.05.2023 e parashtruar nga
ankuesi

II. Anulohet Vendimi me shifér:11/04 i datés 27.04.2021 i Komisionit Disiplinor, Vendimi me
shifér:10/2021 i datés 13.08.2021 i Komisionit Disiplinor dhe Vendimi me shifér:243 i datés
13.08.2021 i Drejtorit i Pérgjithshém t&€ Administratés Tatimore t& Kosovés.

III. Mbetet né fuqi Akt Emérimi i ankuesit i datés 05.05.2017 me numér 02/600/09 sipas té cilit i
njéjti ka qené i eméruar né pozitén “Drejtor i Drejtorisé Rajonale né Gjilan” Departamenti-Shtylla
Funksionale Operacionet né kuadér t&¢ ATK-s¢.

IV. Obligohet Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore té Kosovés, qé té kujdeset pér
zbatimin e kétij vendimi né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit t& njgjtit, duke e kthyer ankuesin
né vendin e tij té punés sipas Aktit t& Emérimit té datés 05.05.2017.

V. Obligohet Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore qé ankuesit t'i b&jé kompensimin né
ményré retroaktive té diferencés né pagé dhe até qé nga data 13.08.2021.

VI. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet t& njoftohet me shkrim
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi,
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Arsyetim

Ankuesi sipas shkresave t& léndés i punésuar né Administratén Tatimore t& Kosovés (tani e
tutje ATK), me daté 19.05.2023 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, e cila éshté regjistruar me Numér protokoli:4357/2023, kundér heshtjes
administrative t& Administratés Tatimore t& Kosovés lidhur me kérkesén e tij t¢ datés 27.03.2023

drejtuar Komisionit Disiplinor.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill, pretendon Komisioni Disiplinor ka heshtur ndaj
kérkesés sé tij té datés 27.03.2023 pérmes sé cilés ka kérkuar nga kryesuesi i kétij komisioni qé té
ndérmerren veprimet e nevojshme ligjore ngase i njéjti sipas Aktvendimit PKR.nr.249/22 té
Gjykatés Themelore né Gjilan t& datés 10.02.2023 &shté liruar nga pérgjegjésia pasi qé aktakuza e
ngritur ndaj tij éshté hedhur poshté dhe se ky fakt pérbén shkas qé Komisioni Disiplinor té vendos
meritorisht pér rastin, pasi qé sipas Vendimit Nr.11/04 t¢ datés 27.04.2021 Komisioni Disiplinor e
kishte pezulluar rastin ndaj ankuesit deri né vendosjen meritore nga organet pérgjegjése. Tutje,
pérveg tjerash ankuesi pretendon se Komisioni Disiplinor me rastin e trajtimit t& rastit t€ ankuesit e
ka diskriminuar té njéjtin né ményré sistematike gjate vendimmarrjes madje ka tejkaluar
kompetencat funksionale ndérlidhur me shqiptimin e masave disiplinore apo veprime t€ tjera
administrative né emér t& masave disiplinore, me kérkesén qé Késhilli t&¢ shfuqizoj¢ Vendimin me
shifér:10/2021 i datés 13.08.2021 Komisioni Disiplinor dhe Vendimin me shifér:243 i datés
13.08.2021 i Drejtorit i Pérgjithshém té¢ Administratés Tatimore t& Kosovés, Vendimin e datés
12.12.2022 t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik dhe Akt Emérimin e datés
13.12.2022 léshuar nga Divizioni i Burimeve Njerézore t&¢ ATK-sé si dhe té& detyroi ATK-né qé t'ia
kompensojé ankuesit diferencén né pagé né meényré retroaktive.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 23.05.2023, ka proceduar kérkesén pér
pérgjigie né ankesén e ankuesit tek Administrata Tatimore t& Kosovés, ndérsa Késhilli me daté
26.05.2023 ka pranua nga Administrata Tatimore t& Kosovés pérgjigjen né kérkesé me numér
protokolli: 765/2023, se bashku me shkresat e bashkangjitura t& lendés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe vendosjen e Ankesave pér vendosjen e késaj lénde ka administruar kéto
prova: Ankesén e ankuesit t& datés 19.05.2023 té parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés; E-mailin e datés 19.05.2023 dérguar nga ankuesi né Késhill; E-mailin e
datés 27.03.2023 dérguar nga ankuesi pér  me korrespodencén e bashkangjitur pre] dy faqesh me
kérkesén e bashkangjitur t& datés 27.03.2023; Aktvendimin PKR.nr.249/2022 t& Gjykatés Themelore
né Gjilan-Departamenti pér Krime (& Rénda té datés 10.02.2023; Aktvendimin PN.nr.250/2023 té&
Gjykatés s¢ Apelit t&é Kosovés té datés 07.03.2023; E-mailin e datés 04.05.2023 dérguar nga ankuesi
pér LI me korrespodencén e bashkangjitur prej 2 fagesh; Akt emérimin e ankuesit t€ datés
13.12.2022 me shifér  .Nr.28/2022; Vendimin e datés 12.12.2022 t& Zévendésueses sé Drejtoreshés
té Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik; Akt Emérimin e ankuesit té datés 05.05.2017
me shifér:02/600/09; Vendimin nr.02/2021 té Komisionit Disiplinor i datés 07.04.2021; Vendimin
Nr.prot:86 t&¢ Zévendésuesit t& Drejtorit t&é Pérgjithshém t& ATK-s€ i datés 15.04.2023; Vendimin
nr.02/1/2021 té Komisionit Disiplinor i datés 26.04.2021; Vendimin Nr.prot:242 té Komisionit
Disiplinor i datés 11.08.2021; Vendimin Nr.prot:10 té Komisionit Disiplinor i datés 13.08.2021;
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_ Vendimin Nr.prot:243 té Drejtorit t& Pérgjithshém t€ ATK-s€ i datés 13.08.2021; E-mailin e ankuesit
té datés 22.05.2023 dérguar né Késhill; Padiné e ankuesit t& datés 05.11.2021; Déftesa e daté
08.11.2021; E-mailin e datés 23.05.2023 dérguar nga Késhilli pér ATK-né& pér pérgjigje né ankesén e
ankuesit; Pérgjigja e ATK-sé e datés 26.05.2023; Shkresén Informuese té Policisé sé Kosovés té datés
17.03.2023 drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém t& ATK-s¢; Njoftimin e Prokurorit t& Shtetit t& datés,

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen Ankesave e késaj céshtje, pasi ka shqyrtuar t& gjitha shkresat
e bashkangjitura té léndés, ka konstatuar se ankesa e ankuesit éshté e bazuar, sepse:

Me qéllim té shqyrtimit t&¢ pranueshmérisé té ankesds sé ankuesit lidhur me heshtjen
administrative nga Komisioni Disiplinor i Administratés Tatimore t€ Kosovés ndaj kérkesés sé
ankuesit t& datés 27.03.2023, Kolegji i Késhilli ka analizuar dispozitat e aplikuara ligjore t& Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative nenin 125 paragrafi 1 dhe nenin 127
paragrafi 4 ku pércaktohet se: “125.1. Pérpos nese éshté paraparé ndryshe me ligj, ankesa mund té
parashtrohet kundér njé akti administrativ apo ndaj mosveprimit té organit publik brenda afatit té
pércaktuar pér pérfundimin e procedurés administrative (né vijim: “heshtja administrative”) dhe 127.4.
Ankesa kundrejt heshtjes administrative mund té parashtrohet jo mé herét se shtaté (7) dité dhe jo mé vong se
dy (2) muaj pas skadimit té afatit pér njoftimin e aktit administrativ.,” ndérlidhur me nenin 98 paragrafi
1 dhe 2 i t& njgjtit ligj ku pércaktohet se: “ 1. Procedura administrative nisur sipas kérkesés, do té
pérfundojé sa mé shpejt gé té jeté e mundur, por jo meé vone se sa afati | pércaktuar me ligj té vecanté pér até
lloj procedure. 2. Né rast se ligji i veganté nuk ka paraparé njé afat, sic éshté paraparé né paragrafin 1 té kétij
neni, afati i pérgjithshén i zbatueshém pér pérfundimin e procedurés administrative éshté dyzetepesé (45)
dité nga fillimi i saj.”, dhe mbi kété bazé Kolegji i Késhillit ka ardhur né pérfundimin se Komisioni
Disiplinor i Administratés Tatimore t& Kosovés vizave institucioni punédhénés, ka heshtur ndaj
Kérkesss sé ankuesit t& datés 27.03.2023, pasi qé nga shkresat e 1éndés, gjegjésisht e-mailit t& datés
27 03.2023 déshmohet fakti se kérkesa né fjalé éshté pranuar nga zyrtari me inicialet ~ i cili
rezulton t& jeté Kryesues i Komisionit Disiplinor, nga rjedh se sipas dispozitave ligjore té
pércaktuara si mé larté té njgjtit kané ka qené té obliguar qé té vendosin brenda afatit prej 45 ditésh
lidhur me kérkesén e ankuesit, e qé rezulton té jeté data 11.05.2023, nga rrjedh se ankesa e ankuesit
e parashtruar né Késhill me daté 19.05.2023 kundér heshtjes administrative &éshté béré né
pajtueshméri me nenin 127 paragrafi 4 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrativ, prandaj si e tillé ankesé éshté shqyrtuar meritorisht.

Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave t€ léndés ka gjetur se, ankuesi sipas Aktit t&
Emérimit té datés 05.05.2017 me numér:02/600/09 ka gené i eméruar né pozitén “Drejtor i
Drejtorisé Rajonale né Gjilan” Departamenti-Shtylla Funksionale Operacionet né kuadér té
Administratés Tatimore t& Kosovés, respektivisht akti i emérimit t€ ankuesit ka gené i karrierés pa
afat té caktuar.

Pas njoftimit t& datés 17.03.2021 nga Policia e Kosovés dhe njoftimit té datés 31.03.2021 nga
Prokurori i Shtetit pér Drejtorin e Pérgjithshém t& Administratés Tatimore t& Kosovés, se ndaj
ankuesit éshté ngritur kallézim penal me dyshimin se i njéjti ka “keqpérdorur pozitén apo auloritetin
zyrtar” dhe “marrje ryshfeti”, Komisionin Disiplinor i Administratés Tatimore t& Kosovés me daté
15.04.2021 ka nxjerré Vendimin Nr.02/2021 pérmes té cilit ankuesin e ka transferuar né njé
lokacion tjetér deri né marrjen e vendimit pérfundimtar nga ana e Komisionit Disiplinor me géllim
qé ankuesi mos t& pengojé zhvillimin e hetimeve, ndérsa né mbéshtetje t& vendimit t& Komisionit
Disiplinor, me daté 15.04.2021 Zévendésuesi i Drejtorit t€ Pérgjithshém té ATK-sé nxjerr Vendimin

3/9



me shifér:86 pérmes té cilit e transferon ankuesin né cilési t& masés disiplinore né pozitén Drejtor i
Departamentit t& Shérbimit ZGJONA Pr.1,2 dhe 3, kurse me daté 27.04.2021 Komisioni Disiplinor
nxjerré sérish Vendimin me numér:02/1/2021 pérmes té cilit e pezullojné procedurén disiplinore
ndaj ankuesit t& iniciuar nga Drejtori i Pérgjithshém i ATK-s¢, deri né pérfundim té procedurés
penale nga organet pérgjegjése.

Tutje, Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé me daté 11.08.2021 nxjerré Vendimin me shifér:242 pérmes
té cilit e shfugizon vendimin e Zévendésuesit t& Drejtorit t& Pérgjithshém té ATK-sé t& datés
15.04.2021 me shifér:86, ndérsa léndén e kthen né rishqyrtim dhe rivendosje tek Komisioni
Disiplinor, ndérsa me daté 13.08.2021 Komisioni Disiplinor nxjerré vendimin me shifér:10/2021 ku
pérmes pikés I t& dispozitivit ankuesit i cakton vendosjen e masés sé pérkohshme-transferim né njé
pozité pune tjetér deri né vendosjen pérfundimtare nga Komisioni Disiplinor, kurse pérmes pikés
IV té dispozitivit e 1& né fuqi vendimin paraprak t&¢ Komisionit Disiplinor t& datés 27.04.2021 me
shifér:11/04 pérmes té cilit ishte pezulluar procedura e iniciuar disiplinore ndaj ankuesit, ndérsa
me qéllim t& zbatimit t& kétij vendimi, Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé me daté 13.08.2021 nxjerré
Vendimin me shifér:243 pérmes té cilit ankuesin e sistemon né ményré té pérkohshém né pozitén e
Udhéheqésit té Divizionit pér Koordinim té Projekteve né kuadér t& Departamentit pér Zhvillim
dhe Koordinim t& Projekteve né Zyrén Qendrore t& ATK-sé.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave t& léndés té ofruara nga palét né
proceduré ka konstatuar se Gjykata Themelore né Gjilan-Departamenti pér Krime t& Rénda pérmes
Aktvendimit PKR.nr.249/2022 té datés 10.02.2023 e ka Hudhér aktakuzén e Prokurorisé, e ka
pushuar procedurén penale ndaj ankuesit pasi qé ka konfirmuar se ankuesi nuk ka kryer asnjé
veprim pérmes sé cilit mund t& nxirret ndonjé element i kryerjes s¢ ndonjé veprimi qé ka elemente
apo pérbén vepér penale, ndérsa po ashtu Gjykata e Apelit t¢ Kosovés pérmes Aktvendimit
PN.nr.250/2023 t&¢ datés 07.03.2023 e ka vértetuar Aktvendimin PKR.nr.249/2022 té datés
10.02.2023 té Gjykatés Themelore né Gjilan-Departamenti pér Krime t¢ Rénda, dhe mbi kété bazé
né rrethanat e rastit konkret paragitet situaté e re apo rrethané juridike pas sé cilés arsyetimi i
pérdorur nga institucioni punédhénés lidhur me transferimin e ankuesit pérveg tjerash éshté i
pabazé, ngase nga shkresat e léndés léné t& kuptohet se transferimi i éshté¢ shndérruar né masé
disiplinore duke e ulur né pozité pavarésisht qé nga shkresat e léndés vérehet se i njgjti nuk i ka
shkelur dispozitat e Ligjit nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik.

Me qéllim té shqyrtimit té ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji i Késhillit ka
analizuar dispozitat e nenit 47 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “Masat
disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né
40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashté muaj; 1.3, ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu
rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil” si dhe
dispozitat e nenit 52, nenit 53 dhe nenit 54 i té njgjtit ligj lidhur me rregullimin qé i béné ligji
material institutit t& transferimit, gjegjésisht Transferimit t¢ pérkohshém, Transferimit té
pérhershém dhe Transferimit né rast mbylljes apo ristrukturimit, dhe ka ardhur né pérfundimin se
me dispozitat e zbatuara té ligjit material, jané t& pércaktuara qarté se cilat jané masat disiplinore
qé mund t'i shqiptohen népunésit civil, né mesin e té cilave nuk gjen vend apo nuk é&shté e
pércaktuar gé transferimi mund t& pérdoret si masé disiplinore, sikurse qé éshté pércaktuar qarté
se né cilat raste dhe pas pérmbushjes sé parakushteve té caktuara ligjore mund t& realizohet
transferimi i népunésit civil, nga rrjedhe se né rastin konkret institucioni punédhénés, respektivisht
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Komisioni Disiplinor dhe Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore t& Kosovés kané
interpretuar dhe zbatuar gabimisht dispozitat e ligjit material.

Nga se u tha si mé larté, duke u mbéshtetur né kronologjiné e vendimmarrjes sé¢ Komisionit
Disiplinor dhe Drejtorit t& Pérgjithshém t& ATK-sé, del g& vendimet e kané konsumuar fuqiné
juridike t& njéra tjetrés dhe aktualisht né fuqi jané Vendimi me shifér:11/04 i datés 27.04.2021
Komisioni Disiplinor, Vendimi i datés 13.08.2021 me shifér:10/2021 i Komisionit Disiplinor dhe
Vendimi i datés 13.08.2021 me shifér:243 i Drejtori i Pérgjithshém i ATK-s¢ e mbi té gjitha Akti i
Emérimit té ankuesit i datés 05.05.2017 me numér:02/600/09 sipas té cilit ankuesi rezulton té jeté i
eméruar né pozitén “Drejtor i Drejtorisé Rajonale né Gijilan” Departamenti-Shtylla Funksionale
Operacionet né kuadér té Administratés Tatimore t& Kosovés, i cili nuk &shté shfugizuar me asnjé

akt tjetér administrativ.

Né funksion té shqyrtimit té ligishmérisé sé veprimeve administrative t€ Komisionit Disiplinor me
rasti e nxjerrjes sé¢ Vendimit t& datés 13.08.2021 me numér: 10/2021 mbi bazén e té cilit ankuesit i
éshté vendosé masé e pérkohshme-transferim né njé pozité pune e cila nuk do t& cenoj ushtrimin e
pérshtatshém té detyrés sé tij deri né vendimin pérfundimtar té Komisionit Disiplinor, Kolegji i
Késhillit ka marr pérbazé dispozitat e nenit 48 paragrafl 9 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publik ndérlidhur me dispozitat e Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve
Publik neni 11 ku pércaktohet se: “1. Komisioni disiplinor ka kéto kompetenca: 1.1. Béné shqyrtiniin e
fakteve dhe provave té paragitura; 1.2. Pércakton dhe shqipton miasén disiplinore.” dhe ka ardhur né
pérfundimin se Komisioni Disiplinor ka dal jasht&¢ mandatit té pérkufizuar ligjor ngase
kompetencé t¢ vetme e ka pércaktimin dhe shqiptimin e masés disiplinor pas zhvillimit t&
procedurés disiplinore, ndérsa interpretimi qé komisioni disiplinor i ka béré nenit 48 paragrafi 5 té
Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik éshté i gabuar ngase afati pér vendosje pérfundimtare nga
ana e Komisionit Disiplinor né njé proceduré disiplinore sipas nenit 12 paragrafi 6 té Rregullores
nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik: “Komisioni disiplinor duhet té marré
vendinm brenda 30 ditéve pas pranimit ¢ kérkesés pér inicim t¢ procedurés nga njésia pér burine njerézore”,
pra éshté 30 dité, prandaj né rastin konkret Komisioni Disiplinor nuk ka mundur né emér t€ masés
s& pérkohshme ta transferojé ankuesin pa afat t& caktuar ndérsa procedurén e iniciuar disiplinore
ta mbaj t& pezulluar, ngase ligji material nuk ka parapar¢ apo pércaktuar né asnjé dispozité té tij
masé té pérkohshme madje as si term juridik njé céshtje té tillé nuk e pércakton, sikurse transferimi
i realizuar nuk i ka pérmbushur asnjérén nga parakushtet ligjore t&é pércaktuara me dispozitat e
nenit 52, nenit 53 dhe nenit 54 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, andaj mbi kété bazé dhe
duke u mbéshtetur né dispozitat e nenit 52 paragrafi 1 t& Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative: “1. Njé akt administrativ éshté i paligjshénm nése: 1.2. organi publik qé e
nxjerr ka vepruar pa pasur kompetencé; 1.3. éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur nte procedurén
administrative; 1.4. éshté nxjerre né kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formén apo elementet e
detyrueshme té aktit administrativ; 1.5. éshté né kundérshtim me ligjin material; 1.6. éshté rezultat i
diskrecionit qé éshté ushtruar né ményré jo té ligjshme”, Vendimi i Komisionit Disiplinor i datés
13.08.2021 me numér: 10/2021 éshté vendim i paligjshém ngase Komisioni Disiplinor ka dal pértej
autorizimeve dhe kompetencave ligjore, ka zbatuar gabimisht dispozitat e ligjit material ndérsa
diskrecionit e ka ushtruar né ményré jo té ligishme sikurse palés me arsyetimin e dhéné t& ketij
vendimi ia ka pamundésuar t& kuptojé qéllimin e késaj mase sikurse né asnjé pjesé té arsyetimit té
dhéné nuk ka arritur té arsyetoj mjaftueshém se pse jané zbatuar apo interpretuar né kété ményré
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dispozitat e ligjit material dhe akteve nénligjore qé rrjedhin prej tij dhe mbi kété bazé i njéjti éshté
anuluar sikurse né dispozitiv té kétij vendimi.

Po ashtu, nga se u tha si mé larté edhe Drejtori i Pérgjithshém i ATK-s¢, me qéllim té zbatimit t&
Vendimit t& datés 13.08.2021 t& Komisionit Disiplinor, po até dité me daté 13.08.2023 ka nxjerré
Vendimin Nr.243 pérmes t& cilit ankuesin e ka transferuar apo sistemuar pérkohésisht né pozitén e
Udhéheqesit té Divizionit pér Koordinim t& projekteve né kuadér té Departamentit pér Zhvillim
dhe Koordinim té Projekteve né Zyrén Qendrore, nga rjedh se njé veprim i tillé éshté i
kundérligishém sepse Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé nxjertjen e vendimit e bazon vetém mbi
Vendimin e datés 13.08.2021 t¢ Komisionit Disiplinor e qé né rastin konkret sikurse u konstatua
edhe mé larté vendimi i Komisionit Disiplinor ishte i paligjshém dhe mbi kété bazé dhe duke u
mbéshtetur né dispozitat e nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3, 1.4 dhe 1.5 t& Ligjit nr.05/L-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative: “1. Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.3.
éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative; 1.4, éshté nxjerre né
kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ; 1.5.
éshté né kundérshtim me ligjiin material” Kolegji i Késhillit konstaton se Vendimi me numeér Nr.243 i
datés 18.03.2023 i Drejtorit té Pérgjithshém t& ATK-sé éshté i paligjshém ngase i njéjti ka
interpretuar gabimisht dispozitat e ligjit material madje nuk iu géshté referuar fare, vendimi i
kontestuar nuk pérmban arsyetim dhe késhillén juridike si elemente té detyrueshme té aktit
administrativ i cili ka cenuar t& drejtat e ligjshme t& ankuesit, sikurse termi sistemim i pérkohshém
nuk &shté as i pércaktuar dhe as i rregulluar me ligjin material, si rrjedhojé edhe sikur t& ishte
transfer i ligjshém né asnjé rrethané transferimi i njé népunési civil nuk mund t& behét né njé
pozité té kategorisé mé t& ulét sesa pozita qé e mban sipas népunési sipas aktit t& emérimit ngase
ankuesi sipas Akt Emérimit t& datés 05.05.2017 me numér:02/600/09 ka gené i eméruar né pozitén
a “Drejtor i Drejtorisé Rajonale né Gjilan” n& kuadér t&¢ Administratés Tatimore t& Kosovés, ndérsa
sshté sistemuar né pozitén e Udhgheqgsit t& Divizionit pér Koordinim t& Projekteve né kuadér té
Departamentit pér Zhvillim dhe Koordinim té Projekteve né& Zyrén Qendrore, pozité kjo e cila
sshté mé e ulét sesa pozita né t& cilén ankuesi ka gené i eméruar duke e démtuar ankuesin edhe né
pagé, madje sistemimit t& pérkohshém nuk i éshté caktuar as afati kohoré se sa mund té zgjasg,
ndérsa me dispozitat e Rregullores nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civil rregullohet kjo
céshtje, gjegjésisht me nenin 4 paragrafi 1 t& s& njéjtés rregullore pércaktohet se: “Népunési civil
mund té transferohet pérkohésisht né njé pozité tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori
brenda dhe jashté institucionit té administratés shtetérore dhe institucionit tjetér shtetéror sipas rasteve té
pércaktuara né nenin 52. paragrafin 1 t¢ Ligjit.”, sikurse njé vendim i tillé nuk pérmbush kriteret e
sigurisé juridike se pala pas pérfundimit t& sistemimit t&€ pérkohshém mund té kthehet né vendin e
punés sikurse pércaktohet me dispozitat e nenit 4 paragrafi 5 t& s¢ njéjtés rregullore: “Pas
pérfundimit t¢ afatit té transferimit té pérkohshém, népunési civil kthehet né pozitén e méparshme” duke ia
pamundésuar palés kthimin né vendin e tij t& punés, gjegjésisht duke e démtuar materialisht ngase
né asnjé pjesé t& akteve t& goditura nuk sigurohet se ankuesi do t& paguhet me pagé té njéjté
pavarésisht se éshté sistemuar né pozité mé t& ulét.

Prandaj nga se u tha si mé larté, Kolegji i Késhillit thekson faktin se kérkesa e ankuesit e datés
27.03.2023 pérmes s¢ cilés e ka njoftuar institucionin punédhénés, respektivisht Kryesuesin
Komisionit Disiplinor pérmes sé cilés kérkesé i njgjti e ka njoftuar institucionin se Gjykata
Themelore né Gjilan-Departamenti pér Krime té Rénda pérmes Aktvendimit PKR.nr.249/2022 té
datés 10.02.2023 e ka Hudhé aktakuzén e Prokurorisé dhe ka konfirmuar se ankuesi nuk ka kryer
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_asnjé veprim pérmes sé cilit mund t& nxirret ndonjé element i kryerjes s& ndonjé veprimi qé ka
elemente t& veprés penale, ndérsa po ashtu Gjykata e Apelit t&¢ Kosovés pérmes Aktvendimit
PN.nr.250/2023 t& datés 07.03.2023 e ka vértetuar Aktvendimin PKR.nr.249/2022 té datés
10.02.2023 t& Gjykatés Themelore né Gjilan-Departamenti pér Krime t& Rénda, dhe mbi kété bazé
né rrethanat e rastit konkret paraqitet situaté e re apo rrethané juridike pas sé cilés arsyetimi i
pérdorur nga institucioni punédhénés lidhur me pezullimin e procedurés disiplinore dhe né t&
njgjtén kohé edhe e ka realizuar transferimin e ankuesit né cilési t& masés disiplinore duke e
degraduar té njgjtin pavarésisht g€ nga shkresat e léndés vérehet se i njéjti nuk i ka shkelur
dispozitat e Ligjit nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publik, prandaj transferimi né formé t& mases
disiplinore pérveg qé ka qené i pabazé tani mé edhe duhet t& pushoi sé ekzistuari si arsyetim,
ngase Komisionit Disiplinor me rastin e nxjerrjes sé Vendimit t& datés 27.04.2021 dhe Vendimit té
datés 13.08.2021 e mbéshtet né arsyetimin se ndaj ankuesit prokuroria ka ngritur aktakuzé ndérsa
asnjé arsyetim tjetrés nuk éshté pérdorur apo théné mé qarté njoftimi i Prokurorisé pér ngritjen e
aktakuzés apo kallézimit penal dhe njoftimi i Policisé s& Kosovés kané gené rrethana juridike apo
shkaku kryesor qé ankuesit i éshté iniciuar procedura disiplinore, gjegjésisht i éshté shqiptuar
fillimisht transferimi né cilési t& masés disiplinore sikurse &ht¢ shtjelluar edhe mé larté, pastaj
sshté pezulluar procedura e disiplinore e mé pastaj né fund ndaj té njéjtit éshté nxjerré mase e
pérkohshme dhe &shté sistemuar pérkohésisht né njé pozité mé t& ulét sesa pozita qé e ka mbajtur
pérmes aktit t& emérimit, andaj mbi kété bazé me rastin e konfirmimit pérmes dy aktvendimeve,
atij té Gjykatés Themelore né Gjilan-Departamenti pér Krime t& Rénda dhe atij t&¢ Gjykatés sé
Apelit t& Kosovés se ankuesi &shté liruar nga akuza ngase nuk ka kryer vepér penale, pérb&jné
shkak themeltar qé institucioni punédhénés respektivisht Komisioni Disiplinor dhe Drejtori i
Pérgjithshém i ATK-sé éshté dashur sipas detyrés zyrtare t& shfuqizojné aktet e tyre te cilat
paligjshém kané gené duke prodhuar efekte juridike né dém té palés, sikurse njé géshtje e tillé
pércaktohet me dispozitat e nenit 53 paragrafi 1 t& Ligjit nr.05/L-031 pér procedurén e
pérgjithshme Administrative: “Njé akt administratio mund té anulohet apo shfugizohet, sipas detyrés
zyrtare, nga organi publik qé ka kompetenca te nxjerré aktin, nga organi i tij mbikéqyrés apo nga 1jé organ
tietér i pércaktuar shprehimisht me ligj”, nga rrjedh se sikurse kérkesa e ankuesit e datés 27.03.2023
ndaj sé cilés ka heshtur institucionin punédhénés ka qené kérkesé e ligishme dhe e drejté, po ashtu
edhe ankesa e ankuesit e datés 19.05.2023 e parashtruar né Késhill éshté e bazuar dhe si e tillé éshté

aprovuar.

Pér sa mé sipér dhe duke marr pér bazé té gjeturat dhe konstatimet e pasqyruara si mé larté,
Kolegji i Késhillit ka konstatuar se Administratat Tatimore e Kosovés, né rrethanat e rastit konkret
ka vepruar né kundérshtim me parimet e pérgjithshme t& menaxhimit t& zyrtaréve publik té
pércaktuara me nenin 7 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké si né vijim: “Menaxhini i
marrédhénies juridike me mnépunésit civile, me népunésit e Sheérbimit Publik dhe me népunésil
administrativo-tekniké dhe mbéshtetés, udhéhiqet nga ligji dhe bazohet, gjithashtu, né parimin e mundésive
t¢ barabarta, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike, mosdiskriminimit, pérfagésimit
té drejté gjinor dhe té komuniteteve dhe synon garantimin e qéndrueshmérisé dhe vazhdimésisé né detyré”,
ndérsa pas pranimit t& vendimit t& Késhillit, obligohet qé té veprojé né pajtueshméri me t€ gjeturat,
konstatimet dhe detyrimet qé rrjedhin nga ky vendim, duke e béré té zbatueshém né plotni akt
emérimin e ankuesit t6 datés 05.05.2017 me shifér:02/600/09 sipas t& cilit ankuesi ka gené i
eméruar né pozitén “Drejtor i Drejtorisé Rajonale 1é Gjilan” Departamenti-Shtylla Funksionale
Operacionet né kuadér t¢ Administratés Tatimore t€ Kosovés, né té njéjtén kohé duke ia béré
kompensimin né ményré retroaktive t& diferencés né pagé dhe até qé nga data 13.08.2021.
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Po ashtu, Kolegji i Késhillit me rastin e shqyrtimit t& késaj ankese ka pasur parasysh se ankuesi me
daté 10.09.2021 kishte parashtruar ankesé né Késhill e regjistruar me shifér A.nr.797/2021 kundér
Vendimit t& datés 13.08.2021 t& Komisionit Disiplinor dhe Vendimit té datés 13.08.2021 t& Drejtorit
té Pérgjithshém t& ATK-sé, mirépo kjo léndé nuk &shté vendosur pér shkak se Késhilli asaj kohe ka
qené jo funksional apo pa anétaré, ndérsa pala éshté udhézuar né mjete juridike prané gjykatés
kompetente, mirépo né rastin konkret jané krijuar rrethana té reja juridike sikurse u pércaktua
pérmes dy aktvendimeve, atij té Gjykatés Themelore né Gjilan-Departamenti pér Krime t& Rénda
dhe atij t& Gjykatés sé Apelit t& Kosovés dhe pala pas kétyre rrethanave té krijuara té cilat nuk kané
ekzistuar mé herét ka hapur proceduré ankimore ndaj institucionit punédhénés pér shkak té
heshtjes administrative.

Lidhur me pretendimet ankimore t& palés ankuese si dhe kérkesén e tij g€ Késhilli té shfuqizojé
Vendimin e datés 12.12.2022 t&¢ Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik dhe Akt
Emérimin e datés 13.12.2022 léshuar nga Divizioni i Burimeve Njerézore t& ATK-sg, té cilat jané
nxjerré né emér té procedurés sé ristrukturimit t& Administratés Tatimore té Kosovés, Kolegji i
Késhillit thekson faktin se ankuesi kundér kétyre dy akteve ka parashtruar ankesé me daté
23.12.2022 e cila né Késhill éshté regjistruar nén shenjén A.nr.1250/2022, prandaj mbéshtetur né
nenin 130 paragrafi 1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku
pércaktohet se: “Pérvegse kur parashikohet ndryshe me ligj, parashtrimi i njé ankese pezullon, sipas
fugisé sé ligjit, prodhimin e pasojave juridike té aktit administrativ, deri né njoftimin e vendimit
gé zgjidh ankesén.”, aktet e kontestuara, giegjésisht Vendimi i datés 12.12.2022 t&¢ Departamentit
pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik dhe Akt Emérimi datés 13.12.2022 l8shuar nga Divizioni i
Burimeve Njerézore t¢ ATK-sé nuk munden t& prodhojné efekte juridike pér ankuesin deri né
vendimin qé zgjedh ankesén e ankuesit, ngase sipas Vendimit t& Késhillit A.nr.341/2021 té datés
24.03.2023 &shté pezulluar vendimmartja lidhur me ankesén e ankuesit se bashku edhe me té gjitha
ankesat e tjera té késaj natyré qé jané parashtruar ndaj ATK-sé nga népunésit civil t& punésuar né
kété institucion, pér shkak se Késhilli me daté 16.02.2023 ka nxjerré Vendimi VMK/2023 me numér
protokolli:1851/2023 pérmes té cilit ka vendosur gé té realizojé monitorim t& jashtézakonshém né
Administratén Tatimore t& Kosovés pér shkak t& numrit jashtézakonisht t& madh t& ankesave si
pasojé e pakénaqésive té té punésuarve lidhur me procesin e ristrukturimit té brendshém t& ATK-
s&, e qé mbi kété bazé derisa Késhilli t& vendos meritorisht lidhur me ankesén e ankuesit t& datés
23.12.2022 t& dy aktet e lartcekura né rrethanat e rastit konkret nuk prodhojné efekte juridike ndaj
palés, nga rrjedh se pala duhet té ushtroi detyrat dhe pérgjegjésit qé burojné nga akti i emérimit te
datés 05.05.2017 i cili ka mbet né fugqi sikurse né dispozitiv té kétij vendimi.

Andaj, pas shqyrtimit té shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar ne nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe nenit 132 paragrafit 4 t& Ligjit Nr.05/L-
031 Pér procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té
kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishitiné-

Departamenti pér Céshtje Administrative, brendn afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté
dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.765/2023 :
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Zyrtar i Larté pér-Bashképunim Profesional

Vendimi i dérgohet:

o Ankuesit,

Drejtorit té Pérgjithshém té Administratés Tatimore té Kosoveés;
Udhéhegésit t¢ Personelit né Administratén Tatimore té Kosovés;
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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