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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIiS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOV A
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.750/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi-kryetare, Eshref Shabani dhe
Malsore Gashi Bajraktari-anétaré, me Sabile Avdyli-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésing e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.750/2023 t& datés 17.05.2023 t&
parashtruar nga ankuesi ' né ¢éshtjen juridike “kundérshtim i masés
disiplinore”, duke vepruar né¢ pajtim me nenin 6 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1, nenin 16 paragrafi 3
dhe nenin 18 paragrafi 1 nénparagrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t€ Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me datén 27.06.2023, njézéri mori kété:

VENDIM

L. Aprovohet si e bazuar ankesa mé numér A.nr.750/2023 e datés 17.05.2023, e parashtruar nga
ankuesi

IL. Anulohet masa disiplinore “Vérejtie” e shqiptuar ndaj ankuesit nga Kryetarja e Organit
Shqyrtues té Prokurimit pérmes shkresés me numér protokolli 490/23 t& datés 08.05.2023.

ITL. Obligohet Udhéheqési i Njésisé sé Burimeve Njerézore né Organin Shqyrtues té Prokurimit, qé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, t& largoj nga dosja
personale e népunésit civil si dhe regjistri pérkatés masén disiplinore e anuluar si né pikén IL.

IV.Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesi ( tutje vetém ankuesi), i punésuar né Organin Shqyrtues t& Prokurimit, mé
daté 17.05.2023 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, kundér masés disiplinore “Vérejtje” t& shqgiptuar nga Kryetarja e Organin Shqyrtues té
Prokurimit, pérmes shkresés mé numér 490/23 t& datés 08.05.2022, me pretendimin sé masa
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disiplinore e kundérshtuar éshté shqiptuar duke u mbéshtetur né supozim, dhe pa déshmi konkrete
té ndonjé léshimi apo mangésie procedurale e as né argumente qé pushimi i zyrtareve ka ndikuar
né ngecje t€ punéve té institucionit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés ( me tej referuar Késhilli), bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 23.05.2023 ka proceduar
kérkesén pér pérgjigje né ankesé té Organi Shqyrtues té Prokurimit, ndérsa ky i fundit me daté
29.05.2023, ka pércjell pérgjigjen né ankesé se bashku me provat ndérlidhur me

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 4314/2023 té datés 17.05.2023 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Masén Disiplinoré Vérejtje e datés 08.05.2023 e
shqgiptuar parmés shkresés me numér 490/23 nga kryetarja e Organit Shqyrtues té Prokurimit;
Vendimin pér pushim prej datés 02.05.2023 deri mé daté 08.05.2023 sipas kérkesés sé datés
25.04.2023; Vendimin pér pushim prej datés 02.05.2023 deri mé daté 08.05.2023 sipas kérkesés sé
datés 24.04.2023; Vendimin pér pushim prej datés 02.05.2023 deri mé daté 08.05.2023 sipas kérkesés
sé datés 24.04.2023; Vendimin pér pushim prej datés 24.04.2023 deri mé daté 12.05.2023 sipas
kérkesés sé datés 05.04.2023; E-mailin zyrtar i datés 11.05.2023 nga ankuesi pér Kryetaren e OSHP-s
me titull Kérkesé pér anulimin e e vérejtjes t¢ datés 08.05.2023 me nr.490/23; Vendimin me numér
protokolli 440/23 t& datés 27.04.203 mbi lejimin e udhétimit zyrtar; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé
e datés 23.05.2023; Pérgjigie né ankesé e datés 29.05.2023; Akt emérimin Nr.97/2013 té datés
05.02.2013 dhe E-mail zyrtar i datés 22.06.2023 nga Udhéheqésja e BNj t& OSHP-sé sipas kérkesés sé
Késhillit pérmes emailit t& datés 22.06.2023.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg e veg dhe té gjitha
provave t& marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t& shqyrtimit administrativ,
konstatoi sé pretendimet ankimore té ankuesit jané té bazuara, sepse:

Nga administrimi i provave materiale t& léndés rrjedhé sé ankuesi éshté i punésuar né Organin
Shqyrtues té Prokurimit dhe se i njéjti sipas Aktit t& Emérimit me nr.97/2013 té datés 05.02.2013,
ushtron pozitén e punés mé titull Kryesues i Sekretariatit t¢ OSHP-sé.

Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit mé daté 08.05.2023 pérmes shkresés me numér
protokolli 490/23, ka shqiptuar ndaj ankuesit masén disiplinore “Vérejtje”, me arsyetim sé i njéjti ka
lejuar miratimin e pushimeve vjetore t& katér zyrtaréve té OSHP -sé né té njéjtén kohé pa u
Konsultuar paraprakisht me Bordin e OSHP-sé si dhe pa analizuar ngarkesén né pung, duke
shkaktuar ngecje t&é konsiderueshme né realizmin e detyrave dhe ngarkesa té shtuara dhe té
papérballueshme.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil,
pretendon sé masa disiplinore e kundérshtuar éshté shqiptuar duke u mbéshtetur né supozime, dhe
pa déshmi konkrete té ndonjé léshimi apo mangésie procedurale e as né argumente qé pushimi i
zyrtareve ka ndikuar né ngecje t&€ punéve té institucionit. Propozon qé& Késhillit t& aprovoj aneksen
si t&é bazuar dhe té anuloj masén disiplinore Verejtje té datés 08.05.2023,
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Né funksion té shqyrtimit té ligjshmérisé sé masés disiplinore té kundérshtuar mé ankesé¢ Kolegji i
Késhillit ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké referuar procedurés
disiplinore té népunésve civilé pérkatésisht nenin 45 mé té cilin pércaktohet se: ”Pérgjegjésia
disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé
pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2, kryerjen e
veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore
dergjét veprimit té kryer dhe pasojés/démit”, dhe si rrjedhojé ka konstatuar sé népunési civil mbané
pérgjegjési disiplinore né rastet kur vértetohet se i njéjti mé me veprimet ose mosveprimet e tij ka
shkelur dispozitat e ligjit né fuqi ndérlidhur me detyrat funksionale dhe pérgjegjésit e punés pér
pozitén qé mbané, dhe mbi bazén qé té jené plotésuar né ményré komulative elementet e
pérgjegjésisé disiplinore, rrjedhimisht, edhe organ kompetent né realizimin e autoritetit publik
gjegjésisht me rastin e vendosjes lidhur me té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike té népunésve
civil jané té obliguar qé té veprojné né pajtueshméri me parimet e ligjshmérisé, proporcionalitetit,
barazisé, mosdiskriminimit, objektivitetit, paanésisé, pritshmérisé sé ligjshém dhe té arsyeshme, si
dhe parimit t& informimit dhe ndihmés aktive sic éshté pércaktuar me nenin 4, 5, 6, 7, 9, 10, dhe 11
té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Po ashtu, Kolegji pér vendosje té drejté té késaj ¢éshtje juridiko-administrative mori parasysh edhe
dispozitat e nenit 46 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké mé té cilat jané pércaktuar né
ményré shprehimore shkeljet disiplinore, ku parashihet se: Shkelje disiplinore konsiderohen shkelje té
detyrave té punés dhe detyrimeve ligjore, duke pérfshiré mundésiné e shqiptimit té masave disiplinore. 2.
Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té rénda; 2.2. shkelje té lehta. 3. Shkelje té rénda konsiderohen: 3.1.
mospérnbushja e detyrave té punés; 3.2. mosrespektimi i afateve té caktuara né pérmbushjen e detyrave, té
cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3. moszbatimi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale;
3.4. pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté té dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve
preferenciale, té cilat jepen pér shkak té detyrés; braktisja e punés ose mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshme
pér pesé (5) dité pune apo mé shume; 3.6. shkelje e pérséritur e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil;
3.7. démtimi i pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté pércaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé
shtetérore; 3.8. kryerja e pérséritur, brendn ose jashté orarit zyrtar, té veprimeve qé cenojné népunésit civilg,
institucionin apo Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkelja e rregullave pér ruajtjen e informacionit té klasifikuar
apo té mirebesimit pér té¢ dhénat e klasifikuara si té tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj
dhe né legjislacionin né fuqi; 3.11. pérdorimi i narkotikéve dhe substancave té tjera psikotrope t¢ ndaluara ose
té alkoolit né vend té punés dhe ardhja i dehur né puné. 4. Shkelje té lehta konsiderohen: 4.1. mungesa e
paarsyeshme né puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté
kohés sé punés, me mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4. kryerja e veprimeve, gé cenojné
népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brenda ose jashté orarit zyrtar.

Rrjedhimisht, né kuptim té kuadrit ligjor si me sipér si dhe bazuar né vlerésimin e provave té
léndés, Kolegji i Késhillit vleréson sé Kryetarja e Bordit t& OSHP-sé mé rastin e shqiptimit t& masés
disiplinore “ Vérejtje” ndaj ankuesit nuk ka vértetuar drejté gjendjen faktike dhe né kété ményré
gabimisht ka zbatuar té drejtén materiale, duke e shpallur pérgjegjés ankuesin pér shkeljeje té lehté
disiplinore, sepse, sipas provave material rezulton se Divizioni pér Shqyrtimin e Ankesave ka katér
(4) zyrtaré té nivelit profesional 1, me ¢'rast vetém dy prej tyre iu éshté aprovuar pushimi vjetor,
ndérsa dy nga zyrtaret tjeré kané gené né puné, rrjedhimisht pér periudhén kontestues né pushim
vjetor kané gené Asistentja Ekzekutive pér periudhén nga data 02.05. deri 08.05.2023,
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pérkthyesja anglisht-shqip pér periudhén nga data 02.05 deri 08.05.2023, Ekspertja
Shqyrtuese - pér periudhén nga 02.05 deri 05.05.2023 i dhe eksperti shqyrtues
pér periudhén nga data 24.04.2023 deri me 12.05.2023.

Me tej, Kolegji si rrethana relevante pér vendosje konsideroj edhe faktet sé pushimet e zyrtaréve
jané miratuar nga mbikéqyrésit e tyre qé mbajné pérgjegjési té koordinimit t& punéve né kuadér té
njésisé g€ menaxhojné pérfshiré edhe pushimet e punétoreve dhe sé i téré Bordi i OSHP-sé nga data
03.05.2023 deri 06.05.2023 (pa data t¢ udhétimit) ka gené né udhétim zyrtar jashté vendit, periudhé qé
pérkon me periudhén e pushimeve vijetore té zyrtareve. Rrjedhimisht nga data 03-05 deri 06.05.2023
nuk ka pas ndonjé aktivitet t& Bordit, késhtu qé né vlerésimin e Kolegjit pér keté periudhé kohore
ka gené e pa nevojshme mbéshtetja administrative e Bordit nga stafi profesional, duke nénkuptuar
edhe faktin s¢ mungesa e zyrtareve pér shkak t& pushimit vjetor nuk ka ndikuar né mos
funksionalizmin e punéve té Bordit dhe se pushimi i tyre mund té konsiderohet i koordinuar.

Pér me tepér, Kolegji nga analizimi i masés disiplinore t& kundérshtuar mé ankesé vleréson sé
Kryetarja e Bordit t&¢ OSHP-sé€ ka dhéne konstatim t& pérgjithshme lidhur me ngecjet dhe ngarkesén
né puné, duke mos arritur t& argumentoj sakté dhe né ményré specifike cilat kané gené ngecjet né
realizmin e detyrave té kétij institucioni, cilat aktivitete té shtuara nuk kané mundur t& realizohen
dhe cili ka gené démi qé institucioni ka pésuar nga pushimi i zyrtareve né fjalé, andaj né mungesé t&
kétyre fakteve Kolegji nuk ka mundur té vértetoj se ankuesi éshté pérgjegjés lidhur me shkeljet
disiplinore sikurse éshté pércaktuar né shkresén me numér protokolli 490/23 t& datés 08.05.2023,
mé té cilén ankuesit i &éshté shqiptuar masa disiplinore “ Vérejtje”.

Andaj, mbi bazén e rrethanave dhe konstatimeve si me lart, Kolegji i Késhillit né mbéshtetje te nenit
18 paragrafi 1 nénparagrafi 1.2 té Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

Keéshillé juridike: Vendimi hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegfit. Kunder vendimit té¢ Késhillit,
pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund t iniciojé konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshije Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né t€ cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIS
Lénda me numér A.nr.750/2023

?jﬂe AVD Ardita Haxhnikaj DEMI
[ c/ﬁ / I%L’// < =
Procesmba]tese Kryetare e Kolg/gjif

Vendimi i dérgohet:
- Ankuesit

- Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Organin Shqyrtues té Prokurimit; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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