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Republika e Kosovés
Republika Kosova -~ Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.749/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér shqyrtimin e
ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-Kryetar, Arben Mehmeti dhe Ardita Haxhnikaj-Demi
anétaré, me Clirim Zeka Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtésit,
kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.749/2023 té datés 17.05.2023 té parashtruar nga ankuesi

) kundér
organit t&€ punésimit Ministrisé s€ Punéve té Brendshme, né ¢éshtjen juridike “Masé Disiplinore”,
duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin
18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur me datén 30.06.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.749/2023 e datés 17.05.2023 e parashtruar nga
ankuesi

II. Shfuqizohet “Vérejtja” me numér protokolli 545-2 e datés 20.04.2023 e nxjerré nga Zévendés
Drejtoresha e Departamentit pér Reformén e Administratés Publike.

III. Obligohet Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé¢ s¢ Punéve t& Brendshme qé té bgj¢ zbatimin e
kétij vendimi brenda 15 ditésh nga dita e pranimit té tij.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet t& njoftohet me shkrim
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Arsyetim

Ndaj ankuesit sipas shkresave té léndés 1 punésuar né pozitén ’Udhéheqés i Divizionit
pér Koordinim Monitorim dhe Zbatim té Reformave” né Departamentin pér Reformén e Administratés
Publike dhe Integrimeve Evropiane né Ministriné e Administratés Publike, mé datén 20.04.2023 me
numér protokolli 545-2 Zv. Drejtoresha e Departamentit pér Reformén e Administratés Publike né
Ministriné e Punéve té Brendshme i ka i shgiptuar masén disiplinore Vérejtje.



Kundér masés disiplinore “Vérejtje” e datés 20.04.2023 me numér protokolli 545-2, t& Zv.
Drejtoreshés sé Departamentit pér Reformén e Administratés Publike né Ministriné e Punéve té
Brendshme, ankuesi ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t&
Kosové, me daté 17.05.2023, me numér protokolli 4313/2023 me pretendimin ankimore se
konstatimet e dhéna nga mbikéqyrésja e drejtpérdrejté jané té pagéndrueshme nuk jané té
mbéshtetura né dispozita ligjore, konstatim té gabuar té gjendjes faktike dhe shkelje t& parimeve té
shérbimit civil.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.
06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregullores Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 29.05.2023 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje
né ankesé tek Ministria e Punéve té Brendshme, ndérsa Késhilli mé daté 08.06.2023, ka pranuar
pérgjigie né ankesé nga Ministria e Punéve té Brendshme, me shkresat e bashkangjitura.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me nr.
protokolli 4313/2023 t& datés 17.05.2023 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me té gjitha shkresat e bashkangjitura; Vérejtja e Zv.
Drejtoreshés sé Departamentit pér Reformén e Administratés Publike né Ministriné e Punéve t&
Brendshme me numér protokolli 545-2 e datés 20.04.2023; Kérkesa pér pérgjigje né ankesé e datés
29.05.2023; Pérgjigje né ankesé e datés 08.06.2023 nga Ministria e Punéve t¢ Brendshme me provate
bashkangjitura.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas shqyrtimit t& shkresave t& 1éndés konstatoj
se ankesa e ankuesit éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave té léndés, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka
konstatuar se ankuesi né bazé té akt emérimit té datés 05.06.2019, éshté i punésuar né pozitén
""Udhéhegés i Divizionit pér Koordinim Monitorim dhe Zbatim té Reformave” né Departamentin pér
Reformén e Administratés Publike dhe Integrimeve Evropiane né Ministriné e Administratés
Publike, ndérsa me daté 20.04.2023 me nr. protokolli 545-2 Zv. Drejtoresha e Departamentit pér
Reformén e Administratés Publike né Ministring e Punéve i ka shqiptuar masé disiplinore duke u
bazuar né nenin 48 paragrafin 1, nenin 46 paragrafin 1, 2 nén paragrafin 2.2 dhe paragrafin 4, nén
paragrafin 4.2, 4.3 dhe nenin 47 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publik dhe Rregulloren (QRK) nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik me
arsyetimin se: Ju né vazhdimési refuzoni zbatimin e detyrave né vendin e punés dhe béni veprime jo té
duhura dhe jo né frymén e parimit té shérbimit civil, ku edhe pérkundér paralajmérimeve, vérejtjeve gojore
dhe vérejtieve pérmes postés elektronike vazhdoni duke thyer rregullat si né vijim: Vazhdoni té mos
respektoni nivelin e hierarkisé duke mos mé njoftuar pér punél gé éshté i pérfshiré as né e-mail dhe shkresa té
réndésishme pér departamentin dhe né ményré vetjake vazhdon punén ndarazi pa mé njoftuar; Nuk
respektoni orarin e punés dhe nuk mé njoftoni pér lévizjet e juaja brenda orarit ku né shumicén e kohés nuk
jeni prezent né vendin e punés; Ka raste ku me qéllim shpérndani dezinformata dhe démtoni integritetin e
punétoréve duke sajuar génjeshtra dhe situata té cilat jané duke krijuar atmosferé negative pér punén ekipore;
Pér shkak té detyrave qé i kam deleguar, né formé refuzimi keni kérkuar pushim vjetor, i cili éshté refuzuar
pér shkak té detyrave qé u jané deleguar dhe menjéheré pas késaj né po té njéjtat data jeni futur né pushim
nijekésor me qéllim qé t'i ikni obligimeve t¢ zbatimit té detyrave té punés qé ju jané dhéné nga ana ime si
udheheqgése e drejtpérdrejté.



Me qéllim t& shqyrtimit t& ligishmérisé sé aktit t¢ goditur pérmes késaj ankese, Kolegji i Késhillit ka
analizuar dispozitat e Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve publik,
nenin 4 paragrafi 1 ku pércaktohet se: “Procedura disiplinore pérfshin procedurén administrative, gé
kryhet nga marrja né dijeni pér njé shkelje disiplinore, deri né marrjen e njé mase disiplinore nga
Mbikéqyrési i drejtpérdrejt apo Komisioni Disiplinor.” si dhe nenin 2 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té
Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Ky ligj
zbatohet né ¢do rast kur njé organ publik né realizimin e autoritetit publik: 1.1. vendos pér té drejtat,
detyrimet dhe interesat juridike té personave, si dhe ¢do rast tjetér kur ligji parashikon shprehimisht
nxjerrjen e njé akti administrativ, ose” ndérlidhur me nenin 44 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 i t& njéjtit
ligj q& pércakton sikurse: “Akti administrativ éshté ¢do manifestim vullneti i njé organi publik, gé
rregullon né ményré té njéanshme njé marrédhénie juridike konkrete té sé drejtés administrative, me géllim
prodhimin e pasojave juridike, dhe: 1.1. u drejtohet njé ose disa personave individualisht té pércaktuar (né
vijin: “akti administrativ individual”, gjegjésisht “kolektiv”), dhe mbi kété bazé Kolegji i Késhillit ka
ardhur né pérfundimin se nxjerrja e akteve administrative nga institucionin punédhénés qé
prodhon efekte juridike pér palén sikurse né rastin konkret masa e shqiptuar disiplinore ndaj
ankuesit, duhet t& béhet né pajtueshméri té ploté me dispozitat Ligjit N1.05/L-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative.

Nga shqyrtimi i shkresave té léndés arrihet né konstatimin se masa e shqiptuar disiplinore ndaj
ankuesit, gjegjésisht “vérejtja” e datés 20.04.2023 me nr. protokolli 545-2 e shqiptuar nga Zv.
Drejtoresha e Departamentit pér Reformén e Administratés Publike né Ministriné e Punéve éshté
nxjerr né kundérshtim me dispozitat e nenit 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, 1.2 dhe 1.4 si dhe
nenit 48 paragrafi 1 dhe 2, nén paragrafi 1.3, 1.4 dhe 1.5 t& Ligjit N1.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, sikurse pércaktohet se: “47. Akti administrativ i shkruar pérmban: 1.1
Pjesén hyrése, gé tregon emrin e organit publik qé ka nxjerré aktin, bazén ligjore, emrin e atij t¢ cilit i
drejtohet akti, shénim té shkurtér té léndés sé procedurés dhe datén e nxjerrjes; 1.2. Pjesén urdhéruese
(dispozitivin), qé tregon ¢faré éshté vendosur si dhe afatin, kushtin, detyrimin dhe shpenzimet e procedurés,
nése ésht¢ i zbatueshém. Dispozitivi mund té ndahet edhe né mé shumé pika. Shpenzimet e procedurés
pércakiohen né piké té vecanté té dipozitivit, 1.4. Pjesén pérmbyllése, qé tregon kohén e hyrjes né fugi té aktit,
informatat pér mjetet juridike, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku paragitet mjeti juridik administrativ
apo gjyqésotr, formén e mjetit, afatin pérkatés dhe ményrén e llogaritjes sé tij (késhillén juridike). Né rast kur
ushtrimi i ankesés administrative, sipas ligjit, nuk pezullon zbatimin e aktit administrativ, pjesa pérmbyllése
gjithashtu duhet té pérmbajé kété informacion, si dhe bazén ligjore pér njé pérjashtim té tille; 48.1. Arsyetimi
i siguron palés mundésiné gé ta kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.3. shkaget té cilat kané
qené vendimtare gjaté vlerésimit t¢ provave; 1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme
né rastin konkret; 1.5. shkaget pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve; 2. Njé
arsyetim gé éshté dukshém i pamjaftueshém, i paqarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté
me mungesén e tij.” pér shkak se shkresa e datés 18.04.2023 pérmes sé cilés éshté shqiptuar masa
disiplinore, nuk pérmban elementet e detyrueshme té aktit administrativ, gjegjésisht e njéjta
titullohet “Listé Distribumi”, shkresé kjo apo format zyrtar i cili pérdoret pér korrespodencé té
brendshme institucionale apo ndérinstitucionale, po ashtu pérveg emrit té ankuesit pérmban edhe
té dhéna té zyrtaréve t& tjeré t& institucionit, sikurse kjo shkresé nuk pérmban pjesén e vendosjes
apo dispozitivit sikurse t& njéjtés i mungon késhilla juridike, ndérsa arsyetimi i dhéné éshté
dukshém i pamjaftueshém ngase nuk éshté specifik, e qé né rastin konkret qé té gjitha kéto léshime
jané obligative té eliminohen né kuptim té dispozitave t& LPPA-sé.



Po ashtu, me rastin e dérgimit té kérkesés pér pérgjigie né ankesén e ankesén e ankuesit , Késhilli
pérmes e-mailit té datés 29.05.2023 e kishte njoftuar Ministriné e Punéve té Brendshme me
pretendimet ankimore t€ ankuesit duke e bashkangjitur edhe ankesén e datés 17.05.2023 me numér
protokolli:4313/2023, me njoftimin se mund té pérgjigjeni né pretendimet e palés, ndérsa né
pérgjigien e pranuar té datés 07.06.2023 me shifér:853 Ministria e Punéve té Brendshme, nuk ka
arritur té artikuloj apo t'i kundérshtoj né formé té shkruar pretendimet e palés ankuese sikurse i
njéjti i ka mbéshtetur me prova té katér (4) pikat mbi té cilat ishte mbéshtetur nxjerrja e vérejtjes,
sikurse “1.Vazhdoni té€ mios respektoni nivelin e hierarkisé duke mos mé njoftuar pér punét qé éshté i
pérfshiré as né e-mail dhe shkresa té réndésishme pér departamentin dhe né ményré vetjake vazhdon punén
ndarazi pa mé njoftuar; 2. Nuk respekloni orarin e punés dhe nuk mé njoftoni pér lévizjet e juaja brenda
orarit ku né shumicén e kohés nuk jeni prezent né vendin e punés; 3. Ka raste ku me géllim shpérndani
dezinformata dhe démtoni integritetin e punétoréve duke sajuar génjeshtra dhe situata té cilat jané duke
krijuar atmosferé negative pér punén ekipore; 4. Pér shkak té detyrave qé i kam deleguar, né formé refuzimi
keni kérkuar pushim vjetor, i cili éshté refuzuar pér shkak té detyrave qé u jané deleguar dhe menjéheré pas
késaj né po té njéjtat data jeni futur né pushim mjekésor me qéllim gé t'i ikni obligimeve té zbatimit té
detyrave té punés qé ju jané dhéné nga ana ime si udhéhegése e drejtpérdrejt.”, ndérsa institucioni
punédhénés pérveg dérgimit té provave té kérkuara mbi té cilat éshté mbéshtetur nxjerrja e masés
disiplinore nuk ka dhéné sqarime apo nuk i ka kundérshtuar pretendimet e palés.

Prandaj, nga se u tha si mé larté Kolegji i Késhillit pas shqyrtimit t& pretendimeve ankimore
ankuesit, shqyrtimit t€ shkresave té 1éndés té ofruara nga palét né proceduré dhe analizimit té
dispozitave t€ aplikuara ligjore ka ardhur né pérfundimin se masa disiplinore “vérejte” e shqiptuar
pérmes shkresés sé datés 18.04.2023 nga Zv. Drejtoresha e Departamentit pér Reformén e
Administratés Publike, éshté akt administrativ i paligjshém sikurse edhe pércaktohet me dispozitat
e nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi nén paragrafi 1.3 dhe 1.4 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén
e pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.3,
éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative; 1.4. éshté nxjerre né
kundérshtim me dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme t¢ aktit administrativ” pasi
qé éshté konstatuar se e njéjta shkresé apo akt nuk pérmban asnjérin nga elementet e detyrueshme
té aktit administrativ ndérsa arsyetimi i dhéné &éshté i pamjaftueshém, sikurse arsyet e dhéna né
shqiptimin e késaj mase institucioni punédhénés nuk i ka kundérshtuar pérmes pérgjigjes sé datés
07.06.2023, dhe si rrjedhojé masa e shqiptuar disiplinore éshté shfuqizuar sikurse né dispozitiv t&
kétij vendimi, Ndérsa Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore detyrohet qé masén e
shqiptuar ta largojé nga dosja e népunésit civil.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né nenin
18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave vendosi si né
dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér ¢éshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e
kétij vendimi.
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Clirim Zeka : < Eshref Shabani

Prdcesmbaijtés tyetar i Kolegjit®/

Vendimi i dérgohet

- Ankuesit

- Sekretarit t¢ Ministrisé sé Punéve té Brendshme,

- Udhéheqgésit té Personelit né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe;
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.



