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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.748/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés-Koleg'' pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e
Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi-kryetare, Eshref Shabani dhe Malsore Gashi-anétarg, me
Avdyl Bekteshi Zyrat i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén
A.nr.748/2023 té datés 17.05.2023 t¢ parashtruar nga ankuesja - té cilén mé autorizim e
pérfagéson Hajzer Saliu, avokat nga Prishtina, kundér Vendimit KA.Nr.16/2023 t& datés 18.04.2023 té
Komisionit pér Zgjedhjen e Kontesteve dhe Ankesave t€ Sekretariatit t&¢ Késhillit Prokurorial t& Kosovés, né
¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me Nenin 6 paragrafin 1
nénparagrafin 1.1, Nenin 16 paragrafi 3 dhe Nenin 18 paragrafin 1 nénparagrafin 1.1 t& Ligjit Nr. 06/1.-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur
mé datén 14.07.2023, njézéri mori kété:

VENDIM

1. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.748/2023 e datés 17.05.2023, e parashtruar nga ankuesja

II. Mbetet né fuqi Vendimi KA .Nr.16/2022 i datés 18.04.2023 i Komisionit pér Zgjedhjen e Kontesteve dhe
Ankesave té Sekretariatit t& Késhillit Prokuroria té Kosovés.

Arsyetim

Ankuesja ) (e tej vetém ankuesja), e punésuar n¢ Sekretariatin e Ké&shillit Prokurorial té&
Kosovés, me daté 17.05.2023 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés e regjistruar nén shenjén A.nr.748/2023, kundér Vendimit KA.Nr.16/2023 té datés 18.08.2022 t&
Komisionit pér Zgjedhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Sekretariatit t& Késhillit Prokurorial t& Kosovés, me
pretendim ankimore s& vendimi i ankimuar &shté nxjerr né kundérshtim me dispozitat ligjore né fugi si dhe né
kundérshtim me udhézimet e dhéna né€ Vendimin me numér A.nr.747/2022 te datés 13.10.2022 t& Késhillit t&
Pavarur Mbikéqyrés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, mé daté 26.05.2023 ka proceduar kérkesén pér
pérgjigje né ankesé né Sekretariatin e Késhillit Prokurorial t& Kosovés. Ndérsa Késhilli, me daté 01.06.2023
ka pranuar pérgjigjen né ankesé s¢ bashku me shkresat e bashkéngjitura té léndés.

Kryetari i Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil bazuar ng dispozitat e nenit 17 paragrafi 2 t&
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, me Vendimin me
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numér protokolli 4972/2023 t& datés 30.06.2023 ka vazhduar afatin pér vendimmartje lidhur me ankesén e
ankueses edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té gjendjes faktike si
dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén me numér té protokollit 4312/2023
té datés 17.05.2023 té parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés; Vendimin
nen shenjén KA .Nr.16/2023 té datés 18.04.2023 t&¢ KZKAS-sé ; Ankesén me numér té protokollit 470 t& datés
21.03.2023; Emalin e datés 24.02.2023 t& ~drejtuar * 7y Emalin e datés 29.12.2022 te )
drejtuar s Emalin ¢ datés 28.12.2022 t& datés drejtuar ~ ° ° Kérkesén me numér té
protokollit 2132/2022 t& datés 14.12.2022 t& parashtruar nga ankuesja lidhur me zbatimin e vendimit t&
KPMSHCK-s&; Shkresén me numér t& protokollit 2096/2022 t& datés 08.12.2022 t¢ U.D Drejtorit té Pérgjohem
té Sekretariatit t& Késhillit Prokurorial t& Kosovés; Emalin e datés 12.12.2022 t¢ B.Luzha drejtuar V.Neziri;
Vendimin me numér KA.Nr4.33/2022 té datés 07.11.2023; Vendimin me numér A.nr.747/2022 té datés
13.10.2022; Ankesén me numér t& protokollit 5032/2022 t& datés 30.08.2022 t& parashtruar nga ankuesja né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés; Pérgjigjen né ankese me numér té protokollit
748/2023 té datés 01.06.2023; Kérkesén me numér t&€ protokollit 401/2021 t& datés 18.03.2021 nga ankuesja;
E-malin e datés 25.05.2022 nga ankuesj= nér . ;; E-mailin e datés 08.12.2021 nga ankuesja pér

E-malin e datés 29.03.2022 nga pér ankuesen; E-mailin e datés 18.03.2021 nga pér
V.Krasniqi; Pérgjigjen né kérkesé¢ me numér protokolli 1215/2022 t& datés 15.10.2022 nga Udhéheqési i
Divizionit t&¢ Burimeve Njerézore pér ankuesen; Ankesén e datés 25.07.2022 t&€ ankueses e parashtruar né
Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& SKPK-s¢; Vendimin me numér KA.Nr.26/2022 t&
datés 11.08.2022 té¢ Komisionit pér Zgjedhjen e Kontesteve dhe Ankesave t€ Sekretariatit t&¢ Késhillit
Prokurorial t& Kosovés; E-malin e datés 11.08.2022 nga _ . pér ankuesen; Vendimin me numér
KPK/Nr.459/2020 t& datés 23.09.2020 t& Kryesuesit t¢ Késhillit Prokurorial t&€ Kosovés pér harmonizimin dhe
nivelizimin e koeficienteve; Akt Emérimin me numér DBNJ/DSKPK-008/2019 t& datés 02.09.2019; Shkresén
me titull Aprovimin e titujve t& punés-Késhilli Prokurorial i Kosovés me numér me referencén DASHC/MAP-
04/240 e datés 28.10.2018; Shkresén e DASHC/MAP-04 (data nuk shihet) lidhur me procedimin né sistemin
e pagave né Sekretariatin e Késhillit Prokurorial t& Kosovés; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé me numér &
protokollit 5058/2022 t& datés 01.09.2022; Pérgjigjen né ankesé me numér protokolli 5312/2022 t& datés
12.09.2022; Konkursin e brendsh&ém (avancim né karrier&) me Referencén: Kodi: KPK/SKPK/POZ-007 i datés.
10.07.2019 pér pozitén e punés “Udhéheqés i Zyrés sé Pagave; Ndryshimi dhe Plotésimi i Aktit t& Emérimit
me numér DBNJ/DPSKPK/818/2020 i datés 01.10.2020; pér pozité Udhéheqés i Zyrés Ligjore; Ndryshimi
dhe Plotésimi i Aktit t¢ Emérimit me numé&r DBNJ/DPSKPK/820/2021 i datés 15.03.2021 pér pozité
Udhéheqés i Zyrés pér Komunikim me Publikun; Pérshkrimi i detyrave t& punés pér pozitén Udh&heqés 1 Zyrés
Ligjore, Udhéheqés i Zyrés pér Komunikim me Publikun dhe Udhéheqés i Zyrés sé Pagave.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e 1éndés njé nga
njé dhe té gjitha sé bashku, konstatoi se jané (& pabazuara pretendimet ankimore té€ anésuese, SEPSE:

Nga administrimi i provave materiale té& 1&éndés rrjedhe sé ankuesja &shté e punésuar né Sekretariatin e Késhillit
Prokurorial t& Kosovés dhe sé e njéjta sipas Akt-it t&¢ Emérimit me numér DBNJ/DSKPK-008/2019 t& datés
02.09.2019 éshté eméruar dhe vazhdon t€ ushtroj pozitén e punés Udhéhegése e Zyrés sé Pagave.

Ankuesja mé daté 18.03.2021 i &shté drejtuar me shkrim U.d Drejtorit t€ Pérgjithshém té Sekretariatit té
Késhillit Prokurorial t& Kosovés mé kérkesé pér ngritje t& koeficientit t€ pagés nga dhjeté (10) né trembédhjeté
(13), ndérsa mé daté 29.03.2021 Udhéheqésja e Divizionit t&¢ Burimeve Njerézore ka njoftuar ankuesen sé
planifikimet buxhetore pér kété vit jané pérfunduar, dhe se kérkesa pér ngritje t& koeficientit do t& trajtohet né
faza tjera. Ankuesja serish mé daté 25.05.2022 i &shté drejtuar me kérkesé t&€ nj&jté¢ Udhéheqésit té
Departamentit pér Burime Njerézoré né SKPK-sé, ndérsa né pérgjigje té kérkesés s¢ ankueses Udhéheqésja e
Divizionit té¢ Burimeve Njerézore mé daté 18.07.2022 njofton ankuesen n€ emér t&€ Drejtorit t& Pérgjithshém

2/4



t€ SKPK-s¢ se: “jemi né proces té riorganizimit t¢ brendshém dhe sistematizimit té administratés né Sistemin
Prokurorial té Kosovés dhe té gjitha kérkesat do 1é trajtohen gjaté kétij procesi”

. Ankuesja mé dat& 25.07.2022 parashtron ankesé né Komisionin pér Zgjedhjen e Kontesteve dhe Ankesave t&
Sekretariatit t€ Késhillit Prokurorial t& Kosovés, pér shkak t& mos harmonizimit té koeficientit t& pagé, ndérsa
ky i fundit me Vendimin KA.Nr.26/2022 t¢ datés 11.08.2022 ka hedhé poshté si té pasafatshme ankesén e
ankueses t& datés 25.07.2022. Ankuesja brenda afatit ligjor parashtron ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosové, duke kundérshtuar Vendimin KA .Nr.26/2022 t& datés 11.08.2022,
ndérsa, Ké&shilli me Vendimin A.nr.747/2022 té datés 13.10.2022, ka anuluar vendimin KA.Nr.26/2022 té
datés 11.08.2022 t&¢ KZKA-sé dhe ¢éshtjen e kthen né rishqyrtim dhe rivendosje té organi i njéjté.

NE zbatim t€ Vendimit t& Késhillit A.nr.747/2022 t& datés 13.10.2022, Komisionin pér Zgjedhjen ¢ Kontesteve
dhe Ankesave t& Sekretariatit t& Késhillit Prokurorial t& Kosovés, me Vendimin A.nr.33/2023 t& datés
07.11.2022 ka kthyer ¢éshtjen né shqyrtim prané Njésis¢ s¢ Burimeve Njerézore t& Sekretariatit t& Késhillit
Prokurorial t& Kosovés me detyrimin q& kjo njési té shqyrtoj kérkesén e ankueses pér ngritje té koeficientit t&
pagés nga dhjeté (10) né trembédhjeté (13). Né mungesé t& pérgjigjes nga Burimet Njerézore lidhur me
shqyrtimin e kérkesés s€ ankueses pér harmonizim t& koeficientit, ankuesja me daté 21.03.2023 ka parashtruar
ankesé né Komisionin pér Zgjedhjen e Kontesteve dhe Ankesa té Késhillit Prokurorial t&¢ Kosovés, kundér
heshtjes administrative tw organit t&€ punésimit né zbatim te vendimit t¢ KZKA-s&é me numér KA Nr.33/2022
té datés 2022, ndérsa ky i fundit pérmes Vendimit KA.Nr.16/2023 t& datés 18.04.2023, ka refuzuar ankesén e

ankueses si té pabazuar.

Ankuesja parashtron ankesé né Késhill duke kundérshtuar Vendimin KA.Nr.16/2023 t& datés 18.04.2023 t&
Komisionit pér Zgjedhjen e Kontesteve dhe Ankesave, me pretendimin ankimor s& vendimi i ankimuar éshté
nxjerr né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi si dhe né kundérshtim me udhézimet e dhéna né Vendimin
me numér A.nr.747/2022 t& datés 13.10.2022 t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés. Ankuesja shton se meqgenése
tani ka hyr né fuqi Ligji Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik ku me t& njéjtin éshté rregulluar ¢éshtja e
harmonzimit t& koeficientit, ankuesja kérkon q& Késhilli t& obligoj KPK-né qé ankuesit t’i b&jé kompensimin
e diferencés sé pagés nga koeficienti dhjeté¢ (10) né koeficientin trembédhjeté (13) duke filluar nga data
18.03.2021 deri me hyrjen né fuqi Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik. Me tej ankuesja thekson
s¢ ankueses i éshté mohuar e drejta pér pagé t€ njéjté pér puné té njéjté, pér faktin sé pér puné té njé;jté koleget
e saj né Zyrén Ligjore dhe Zyrén pér Komunikim me Publikun kané realizuar koeficient trembédhjeté (13) t&
pagés, veprim ky qé€ sipas ankues &shté né¢ kundérshtim me Ligjin pér Diskriminim pasi q& ankuesja ka qené e
trajtuar n€ ményré mé pak t& favorshme sé personat tjeré¢ q& kané ushtruar pozita té kategorisé sé njéjté,

N€ kuptim t& shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore t& ankueses Kolegji i Késhilli i’u refruar Aktgjykimit né rastin
nr.KO203/19, t& datés 9 korrik 2020 Nr. ref.:AGJ 1583/20 t& Gjykatés Kushtetuese, ku né pikén 115 éshté
pércaktuar se: * Megjithaté, duke pasur parasysh qé Gjykata sapo ka konstatuar shkelje té Ligjit té kontestuar né
raport me népunésit e KGJK-sé dhe KPK-sé por nuk ka anuluar zbatimin e Ligjit té kontestuar né raport me
institucionet e tjera lidhur me té cilat nuk éshté kontestuar kushtetutshméria e Ligjit t¢ kontestuar, Kuvendi i
Kosovés duhe 1, (¢ ndérmarré veprimet e nevojshme pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit té kontestuar né
harmoni me gjetjet e kétij Aktgjykimi, né ményré qé té njeh té drejtén e KGIK-sé dhe KPK-sé pér nxjerrjen dhe
aplikimin e rregullave té tyre té brendshme, sa i pérket, inter alia, ¢éshtjeve té strukturés organizative té
Sunksionimit; klasifikimit té pozitave; kushteve té vecanta pér rekrutim; orarit té punés; si dhe té drejtave dhe
detyrimeve specifike té pércaktuara me Ligjin e kontestuar, ashtu si parashihet pér népunésit e Kuvendit sipas
nenit 4 [Népunésit civilé me status té veganté], paragrafi 3 dhe 4, ku Kryesia e Kuvendit ka té drejté té nxjerré
akte nénligjore pér té rregulluar ¢éshtje té caktuara té népunésve té saj civilé.

Kolegji pér vendosje meritore t& késaj ¢éshtje juridiko-administrative mori parasysh edhe dispozitat e Ligjit Nr.
03/L-147 pér Pagat e Népunéseve Civil i zbatueshém né kohén me t& cilén &shté ndérlidhur periudha e
kompensimit retroaktiv si né¢ ankesé, pérkatésisht Kolegji analizoj nenin 3 paragrafi 1 t& kétij Ligji mé t& cilin
pércaktohej se: : 1. E drejta e népunésve civilé pér pagé té drejté dhe 1¢ rregullt éshté e garantuar né bazé té
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kushteve 1é pércaktuara me kété ligj dhe me Ligjin e Shérbimit Civil, ndérsa neni 9 paragrafi 1 i po kétij Ligji
pércakton se: Népunésit civilé kané té drejté té marrin pagén bazé pér numrin e oréve té pércaktuara me aktin e
kontratés sé punés,

Rrjedhimisht referuar kuadrit ligjor si me larté, Kolegji ka konstatuar sé ankuesja me aktin e themelimit t&
marrédhénies sé punés (Akt Emérimi DBNJ/DSKPK-008/201) ka té pércaktuar koeficient dhjeté (10) t& pagés,
té cilin akt ankuesja e ka nénshkruar pa asnjé vérejtje dhe se e njéjta deri né hyrjen né fuqi té Ligjit Nr.08/L-196
pér Pagat n€ Sektorin Publik ka realizuar koeficient dhjeté (10) t& pagés, andaj, mbi keté bazé dhe duke qené sé
ankuesja me asnjé akt administrativ t¢ organit t& punésimit nuk i &shté& njohur e drejta e nivelizimit t& pagés nga
koeficienti dhjeté (10) n€ koeficientin trembédhjeté (13), Kolegji vleréson sé jané t¢ pabazuar pretendimet
ankimore t& ankuesit mbi bazén e mohimit t& sé drejtés s& nevilezimit t& pagés.

Lidhur me pretendimin ankimore t& ankueses s¢ e njéjta &shté diskriminuar né raport me kolegét e saj pasi qe
Udhéheqgésit e Zyrés Ligjore dhe Zyrés pér Komunikim me Publikun jang paguar me koeficient trembédhjeté (13)
t€ pagés, Kolegji i Késhillit bazuar né shqyrtimin e provave materiale t€ ¢&shtjes vleréson sé pretendimi ankimor
mbi keté bazé nuk géndron dhe si i tillé nuk ka mbéshtetje ligjore, ngase koeficienti i pagés pércaktohet ne raport
me pérgjegjésing e pozités, nivelit t& kompleksitetit t& pozités dhe nivelit & kualifikimit t& kérkuar pér até pozité,
dhe s& pozita e Udhcheqésit &€ Zyrés Ligjore dhe Udhéheqésit té Zyrés pér Komunikim me Publik nuk jané t&
njéjta me poziten e Udhéheqésit t& Zyrés pér paga bazuar né kriteret si me sipér, andaj né rastin konkret nuk
ekzistojné rrethana (& diskriminimit t& ankueses, e qé si té tilla do t& pérbenin veprim té organit t& punésimit né
kundérshtim mé nenin 4 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1 & Ligjit Nr.05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Pér me t€ pér, duke marr pér bazé periudhén e kompensimit retroaktiv té kérkuar si né ankesé pra nga data
18.03.2021 deri me daté 05.02.2023 ( data e hyrjes né fuqi e Ligjit Nr.08/L196 pér Pagat né Sektorin Publik),
Kolegji ka gjetur se ankuesja kudér heshtjes s& organit t& punésimit t& datés 18.03.2021 nuk kishte ushtruar
mjet juridik t€ kundé€rshtimit deri me daté 25.07.2022 ( data e parashtrimit t€ ankesés né KZKA), duke vepruar
késhtu n€ kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén Administrative, pérkatésisht nenin
127 paragrafi 4 ku pércaktohet se: 4. Ankesa kundrejt heshtjes administrative mund té parashtrohet jo mé herét
se shtaté (7) dité dhe jo mé voné se dy (2) muaj pas skadimit té afatit pér njofiimin e aktit administrativ” andaj
pretendimi ankimor pér periudhén 18.03.2021 deri me daté 27.05.2022 konsiderohet si e palejueshem.

Theksuar si me sipér, e duke u bazuar ng nenin 18 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1 & Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin
¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe nenin 132 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén Administrative, Kolegji vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit té
Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshié i ligishém mund té iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshije Administrative, brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KIESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PiER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVILS
Lénda mé numér A.nr.748/2023

Avdyl BEKTESHA
%%,27«
Procesmbajtése

Vendimi i dorézohet:
- Pérfaqésuesit me autorizim
- Drejtorit té Pérgjithshém né Sekretariatin e Késhillit Prokurorial té Kosovés;
- Udhgheqgsit t& Personelit n& Sekretariatin e Késhillit Prokurorial t& Kosovés; dhe
- Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé
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