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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TH KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.745/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti
dhe Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Kaltrina Avdullahi-Prenaj-Zyrtare e Larté pér
Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér
Anr.745/2023 té datés 17.05.2023 té parashtruar nga ankuesi me adresé:

kundér organit té punésimit Administrata
Tatimore e Kosovés, né ¢éshtjen juridike ,,Masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin
6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.6 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s&
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim t& mbajtur mé daté 29.06.2023, mori kété:

VENDIM

L. SHFUQIZOHET Vérejtja e datés 27.04.2023 nga Drejtori i Departamentit Tatimor Rajonal
né Ferizaj né kuadér t&¢ Administratés Tatimore t& Kosovés, e shqiptuar ndaj ankuesit dhe
¢éshtja kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje te organi i njéjté i cili e ka nxjerré aktin e
kontestuar administrativ.

Il. OBLIGOHET Drejtori i Departamentit Tatimor Rajonal né Ferizaj né kuadér t&
Administratés Tatimore té Kosovés, qé brenda afatit prej pesémbeédhjeté (15) ditésh nga dita
e pranimit t& kétij Vendimi, t& bgjé rivlerésimin e shkeljeve té pretenduara disiplinore té
ankueses dhe té& veproj né pajtim me piképamjet juridike si né arsyetimin e kétij Vendimi.

1. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me
shkrim lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij Vendimi.

Arsyetim

Népunési civil me daté 17.05.2023 ka parashtruar ankesé me numér té
protokollit 4269/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,

1/5



kundér masés disiplinore “Vérejtje” té datés 27.04.2023, té shqgiptuar ndaj tij nga ana e
Drejtorit t& Departamentit Tatimor Rajonal né Ferizaj né Administratén Tatimore t& Kosovés
me pretendimet ankimore se kjo masé i éhté shqiptuar padrejtésisht si dhe né kundérshtim
me Ligjin Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Rregulloren Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtareve Publike dhe Ligjin 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe
Procedurat.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave, me daté
13.06.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigie né ankesé te Administrata Tatimore e
Kosovés, ndérsa Késhilli me daté 19.05.2023 ka pranuar pérgjigjen né ankesé s¢ bashku me
shkresat e bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shayrtimin_dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesa me
numér protokolli 4269/2023 e datés 17.05.2023 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vrejtja e datés 27.04.2023; Vendim me
numér 11-774 i datés 28.12.2022; Akt Emérim me numér AE.Nr.775/2022 i datés 27.12.2022;
Vendim me numér Nr.775/2022 i datés 27.12.2022; Formulari i pérshkrimit t€ detyrave t&
punés; Pérgjzueegje né ankesé me numér 11-607 e datés 19.06.2023; E-mail i datés 15.06.2023;
E-mail i datés 14.06.2023; Formulari pér Vlerésimin e Rezultateve né Puné i datés 31.01.2023;
Udhézuesi pér kohézgjatien e kontrolleve i datés 16.03.2022; Kérkesé pér njoftimin dhe
miratimin e kohézgjaties sé kontrollit pér vitin 2022; Rregullore e Brendshme ATK
Nr.01/2020 mbi Procedurat e Rimbursimeve e datés 12.02.2020; E-mail i datés 31.03.2023; E-
mail i datés 30.03.2023; E-mail i datés 27.03.2023; E-mail i datés 09.03.2023; E-mail i datés
20.02.2023; E-mail i datés 16.02.2023; E-mail i datés 15.02.2023; E-mail i datés 27.04.2023; Rasti
me numér 18921 i datés 21.09.2022; Rivleresim pér TVSH i datés 20.09.2022; E-mail i datés
18.04.2023; E-mail i datés 28.04.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit t& té gjitha shkresave té
léndés té parashtruara nga palét né proceduré, ka vlerésuar qé lénda e ankuesit sipas ankesés
mé numér A.nr. 745/2023 té kthehet né Rishqyrtim dhe Rivendosje t& organi qé ka nxjerr
aktin juridik té kontestuar, sepse:

Nga analizimi i shkresave té léndés rrjedhé se ankuesi éshté i punésuar né Administratén
Tatimore t& Kosovés dhe se i njéjti sipas Vendimit me numér té protokollit Nr.11-774 t& datés
28.12.2022 t¢ Zévendés Drejtorit Ekzekutiv t& ATK-s¢ éshté eméruar dhe ushtron pozitén e
punés “Zévendésues i Udhéheqésit té Divizionit pér Aktivitete Operative” n€ Departamentin
Tatimor Rajonal né Ferizaj.

Drejtori i Departamentit Tatimor Rajonal né Ferizaj né cilésiné e Udhéheqésit  té
drejtpérdrejté té ankuesit, me daté 27.04.2023 ka shqiptuar ndaj t& njéjtit masén disiplinore
“Vérejtje”, pér shkak t& mos pérfundimit t& kontrollave té rimbursimit sipas kategoris¢ C
brenda afateve t& pércaktuar me akte ligjore né fuqi té Administratés Tatimore t& Kosovés.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
pretendon se masa disiplinore né fjalé éshté shqiptuar padrejtésisht ndaj tij si dhe né
kundérshtim me Ligjin Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Rregulloren Nr.11/2020 pér
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Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtareve Publike dhe Ligjin 03/1L-222 pér Administratén Tatimore
dhe Procedurat. Propozon qé Késhilli t& aprovoj ankesén dhe té anuloj masén disiplinore
“Vérejtje” si té pa drejté dhe té pa bazuar.

Né kuptim té shqyrtimit té pretendimeve ankimore té ankueses, Kolegji i Késhillit i'u referua
dispozitave té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké gé rregullojné disiplinén dhe
procedurén disiplinore té népunésve civil, pérkatésisht:

Nenit 45, me té cilin éshté pércaktuar se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo
i duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, gé pérmban elementet si né vijim: 1.1.
“ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit,” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo
mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet
veprimit té kryer dhe pasojés/démit”.

Nenit 46, me té cilin éshté pércaktuar se: “... Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té rénda;
2.2. shkelje té lehta. 3. Shkelje té rénda konsiderohen: 3.1. mos pérmbushja e detyrave té punés; 3.2.
mosrespektimi i afateve té caktuara né pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3.
moszbatimi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4. pérfitimi né meényré té
drejtpérdrejté ose té térthorté té dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferenciale, té cilat
Jepen pér shkak té detyrés; 3.5. braktisja e punés ose mungesn e paarsyeshme dhe e vijueshme pér pesé
(5) dité pune apo mé shumé; 3.6. shkelje e pérséritur e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil;
3.7. démtimi i pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté pércaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé
shtetérore; 3.8. kryerja e pérséritur, brenda ose jashté orarit zyrtar, té veprimeve gé cenojné népunésit
civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkelja e rreguilave pér ruajtjen e informacionit
té klasifikuar apo té mirébesimit pér té dhénat e klasifikuara si té tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té
pércaktuara né kété ligj dhe né legjislacionin né fuqi; 3.11. pérdorimi i narkotikéve dhe substancave té
tiera psikotrope té ndaluara ose té alkoolit né vend té punés dhe ardhja i delur né puné. 4. Shkelje té
lehta konsiderohen: 4.1. mungesa e paarsyeshme né puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e
rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, me mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe
e publikun; 4.4. kryerja e veprimeve, gé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil
né térési, brendn ose jashté orarit zyrtar.

Nenit 47 paragrafit 1, mé té cilin né ményré taksative jané pércaktuar masat disiplinore:
“Muasat disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1, vérejtje; 1.2. ndalimi
nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyre,
duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga
Shérbimi Civil”.

Nenit 48, me té cilin &shté pércaktuar kompetenca léndore pér shqiptimin e masave
disiplinore “1. Masa disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1 té nenit 47 té kétij ligji jepet nga
mbikéqyrési i drejtpérdrejté. 2. Mbikéqyrési i drejipérdrejté detyrohet té fillojé procedurén disiplinore
mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési civil,

Po ashtu, Kolegji pér shqyrtim té drejté t€ késaj ¢éshtje mori parasysh edhe Rregulloren
(QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, me theks té vecanté
dispozitat e nenit 7 dhe 8 té késaj rregullore ku pércaktohet se: Neni 7 Fillimi i procedurés
disiplinore 1. Mbikéqyrési i Drejtpérdrejté né rastet kur vihet né dijeni té njé pretendimi pér shkelje
disiplinore, népérmjet ankesave nga qytetarét apo institucione jashté strukturave té institucionit, e
vleréson paraprakisht até. 2. Procedura disiplinore fillon pa vonesé, me marrjen né dijeni pér njé
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shkelje disiplinore brenda afateve té pércaktuara né nenin 48 paragrafin 7 té Ligjit. 7. Komisioni
disiplinor fillon procedurén disiplinore edhe né rastet kur paraqiten elementet e pércaktuara né nenin
48 paragrafi 4 nén paragrafi 4.2 dhe 4.3 té Ligjit. Neni 8 Kompetenca pér masat disiplinore 1.
Ndaj népunésve civil, zbatohen masat e pércaktuara né nenin 47 té Ligjit. 2. Masa disiplinore e
pércaktuar né nenin 47 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1 i Ligjit jepet ngan mbikqyrési i drejtpérdrejté i
népunésit civil, nése népunési ka béré shkelje disiplinore t¢ pércaktuara né nenin 46 paragrafi 4
nénparagrafi 4.1, 4.2, 4.3 dhe 4.4 té Ligjit . 3. Masat disiplinore té pércaktuara né nenin 47 paragrafin
1 nénparagrafi 1.2, 1.3 dhe 1.4 i Ligjit shqiptolien ngn Komisioni Disiplinor, nése népunési civil ka
béré shkelje té dispozitave té pércaktuara né nenin 46 paragrafi 3 nénparagrafét 3.1 deri 3.11 té Ligji.
4. Masat disiplinore vendosen dhe regjistrohen né dosjen personale té népunési”

Rrjedhimisht né kuptim té dispozitave si me sipér, Kolegji i Késhillit ka analizuar aktin e
kundérshtuar me ankesé pérkatésisht masén disiplinore “Vérejtie” té datés 27.04.2023, e
shqiptuar ndaj ankuesit nga Drejtori i Departamentit Tatimor Rajonal né Ferizaj né cilésiné e
Udhéhegésit té drejtpérdrejté, si dhe ka konstatuar se masa disiplinore né fjalé éshté
shqiptuar pér shkelje disiplinore sipas nenit 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.2 t& Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pra pér shkelje té réndé disiplinore “mosrespektimi i afateve
té caktuara né pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té réndn”. Ndérlidhur me keté fakt
e né mbéshtetje té nenit 48 paragrafi 3 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Kolegji
konstaton sé trajtimi i shkeljeve té rénda disiplinore bien né kompetencé té Komisioni
Disiplinor, andaj, nisur nga ky konstatimi rrjedhé sé Drejtori i Departamentit Tatimor
Rajonal né Ferizaj ka tejkaluar kompetencén lidhur me keté ¢éshtje juridiko administrative.

Andaj, duke gené se masa displinore ”"Vérejtje” e datés 27.04.2023 e shqiptuar nga Drejtori i
Departamentit Tatimor Rajonal né Ferizaj ndaj ankuesit, pérmban té meta té tilla té cilat
pamundésojné vendosjen meritore lidhur me kété ¢éshtje juridiko-administrative, Kolegji i
Késhillit vlerésoi qé géshtja té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje tek organi i njéjté, me
detyrimin qé Drejtori i Departamentit Tatimor Rajonal né Administratén Tatimore té
Kosovés, brenda afatit t& pércaktuar si né pikén II té dispozitivit, té b&jé rishqyrtimin e késaj
céshtje disiplinore dhe t&é veproj né pajtim me dispozitat e nenit 7 paragrafi 3, 4, 5, dhe 6 té
Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké ku
pércaktohet se: ...”Nése njoftimi i marré nuk rezulton té keté elemente qé mund té klasifikohen si
shkelje disiplinore, mbikéqyrési i drejtpérdrejté vendos té mos e fillojé procedurén disiplinore, duke e
arsyetuar me shkrim mos fillimin e procedurés dhe pér kété e njofton paragitésin e shkeljes sé
pretenduar pérmes njoftimit formal sikurse qé pércaktolet me Ligjin Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Peérgjithshme Administrative. 4. Né rast se informacioni i marré rezulton té keté elemente si shkelje
disiplinore, Mbikéqyrési i drejtpérdrejté bén kualifikimin e shkeljeve sipas nenit 46 té Ligjit. 5. Né rast
se shkelja klasifikohet sipas nenit 46 paragrafi 4 nén paragrafét 4.1 deri 4.4 té Ligjit, Mbikéqyrési i
drejtpérdrejté fillon procedurén disiplinore sipas nenit 48 paragrafit 2 té Ligjit. 6. Né rast kur shkelja
kualifikohet sipas nenit 46 paragrafi 3 nénparagrafét 3.1 deri 3.11 té Ligjit, Mbikéqyrési i
drejtpérdrejté kérkon nga komisioni disiplinor té fillojé procedurén disiplinore sipas nenit 48 paragrafi
4 nén paragrafi 4.1 té Ligjit. Pra mbikéqyrési i ankuesit né rast té€ kualifikimit sé¢ ankuesi ka
béré shkelje té lehté disiplinore duhet té shqiptoj masén disiplinore sipas nenit 47 paragrafi 1
nen paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ose né rast té kualifikimit sé
ankuesi ka béré shkelje té réndé disiplinore atéheré rastin duhet ta pércjell pér Komisionin
Disiplinori t&¢ ATK-s¢ né pajtim me nenin 7 paragrafi 6 t¢ Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér
Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké.
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Theksuar si me larté, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té léndés si dhe
duke u bazuar nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij
vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér Vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se Vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishem mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente,
Gjykatén Themelore né Prishting/ Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ
itk e ndalon ekzekutimin e kétij Vendimi

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.ny.745/2023 ;

Kaltrina Avgullahi—l’renaj Malsore Gﬁgﬁ.ﬂ%ﬂﬁﬂ

Zyrtare e Larté pét Bashképunim Profesional . Kryetare# Kolegjit

v

endimi i dérgohet:

[ ]

Ankuesit
Udhéheqgéses sé Njésisé sé Burineve Njerézore né Administratén Tatiniore té Kosovés dhe

Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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