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KIESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.739/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-Kryetar, Arben Mehmeti dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Clirim Zeka-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing
e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.739/2023 t&¢ datés 16.05.2023 té
parashtruar nga ankuesja , me adresé

né céshtjen juridike “Masé Disiplinore”, kundér organit té punésimit/Inspektorati i
Punés, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3
dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t&¢ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur me datén 22.06.2023, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.739/2023 e datés 16.05.2023 e parashtruar
nga ankuesja

II. Mbetet né fuqi Vérejtfa me shkrim e datés 14.04.2023 e shqiptuar ndaj ankueses, nga
Udhéheqési i Divizionit pér Koordinim né Rajonin e Mitrovicés né Inspektoratin e Punés, né
cilésiné e Udh&heqésit té drejtpérdrejté.

Arsyetim

Ankuesja éshté e punésuar né Inspektoratin e Punés né kuadér té
Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve sipas Akt emérimit me numér protokolli 91/2017
té datés 30.11.2017 né pozitén e punés “Inspektore e Punés” né Divizionin pér Koordinim té punés
né rajonin e Mitrovicés. Me datén 14.04.2023, Udhéheqési i Divizionit pér Koordinim né Rajonin
e Mitrovicés né Inspektoratin e Punés, né cilésiné e Udhéheqésit té drejtpérdrejté i ka shqiptuar
vérejtjen me shkrim pér mos raportim dy javor, né kohé dhe sakté té t& dhénave té Inspektimit.

Ankuesja e pakénaqur me vérejtjen e datés 14.04.2023, té shqiptuar nga ana e Udhéheqésit t¢
drejtpérdrejté té saj, me datén 11.05.2023 pérmes postés, ka parashtruar ankesé e cila né Késhill
éshté pranuar me daté 16.05.2023 me numér protokolli 4252/2023 né Késhillin e Pavarur
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Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me pretendimet ankimore se vérejtja e shgiptuar nuk
paraget pasqyrim real t& gjendjes faktike lidhur me mos raportimin dy javor dhe se arsyeja e mos
raportimit me kohé éshté pér arsye té problemeve me internet né zyre, dhe se pér kété ka gené i
njoftuar edhe Udhéheqési i Divizionit pér Koordinim né Rajonin e Mitrovicés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.
06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovds, mé daté 26.05.2023 pérmes e-mailit ka dérguar
kérkesén pér pérgjigie né ankesé tek Inspektorati i Punés, ndérsa Késhilli mé daté 09.06.2023, ka
pranuar pérgjigje né ankesé nga Inspektorati i Punés, me shkresat e bashkangjitura.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
nr.protokolli 4252/2023 t& datés 16.05.2023 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vérejtja me shkrim e datés 14.04.2023 e shqiptuar
ndaj ankueses, nga Udhéheqési i Divizionit pér Koordinim né Rajonin e Mitrovicés né
Inspektoratin e Punés; Pliko me numér R2894026 i datés 11.05.2023; Kérkesé pér pérgjigje né

ankesé e datés 26.05.2023; Pérgjigje né ankesé e datés 09.06.2023; Akt Emérim i me numér
protokolli 91/2017 i datés 30.11.2017; Pérshkrimi i detyrave t& punés i datés 27.06.2022; E-mail
nga pér etj. i datés 13.01.2023; E-mail nga pér etj. i datés 13.01.2023; E-mail
nga . pér i datés 12.01.2023; E-mail nga pér i datés 28.12.2022; E-mail nga
pér etj. i datés 17.01.2023; E-mail nga pér etj. 1 datés 17.01.2023; E-mail nga
pér  idatés 13.04.2023; E-mail ng. pér i datés 13.04.2023; E-mail nga
pér etj. i datés 12.04.2023; E-mail nga pér i datés 24.03.2023; E-mail ng

pér i datés 24.03.2023; E-mail nga pér i datés 12.09.2022;

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi ka shqyrtuar t¢ gjitha shkresat e léndés t&
parashtruara nga palét, ka konstatuar se ankesa e ankueses éshté e
pabazuar, sepse:

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore té ankueses, ku e njéjta ka deklaruar se masa
disiplinore vérejtie nuk paraqet pasqyrim real t& gjendjes faktike lidhur me mos raportimin dy
javor dhe se arsyeja e mos raportimit me kohé éshté pér arsye t& problemeve me internet né zyre,
dhe se pér kété ka gené i njoftuar edhe Udhéheqési i Divizionit pér Koordinim né Rajonin e
Mitrovicés, e njéjta po ashtu kérkon qé ti aprovohet ankesa si e bazuar, dhe t& anulohet masa
disiplinore e shqiptuar si vérejtje, Kolegji i Késhillit i'u referua fillimisht dispozitave t& Ligjit
Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké qé¢ rregullojné disiplinén dhe procedurén disiplinore t¢
népunésve civil, pérkatésisht:

Nenit 45 me té cilin éshté pércaktuar se: “Pérgjegjésin disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i
duhur i detyrave t¢ punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1.
“ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit;
1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe
pasojés/démit”.
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Nenit 46 me & cilin éshté pércaktuar se: “... Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té réndn; 2.2.
shkelje té lehta. 3. Shkelje té rénda konsiderohen: 3.1. mos pérmbushja e detyrave té punés; 3.2.
mostespektimi i afateve té caktuara né pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3.
moszbatimi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4. pérfitimi né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté té dhuratave, favoreve, premtinieve ose trajtimeve preferenciale, té cilat jepen
pér shkak té detyrés; 3.5. braklisja e punés ose mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshine pér pesé (5) dité
ptine apo mé shume; 3.6. shkelje e pérséritur e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7. démtimi
I pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté pércaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8.
kryerja e pérséritur, brenda ose jashté orarit zyrtar, t€ veprinieve qé cenojné népunésit civilé, institucionin
apo Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkeljn e rregullave pér ruajtjen e informacionit té klasifikuar apo té
mirébesimit pér té dhénat e klnsifikuara si té tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe
né legjislacionin né fuqi; 3.11. pérdorimi i narkotikéve dhe substancave té tjern psikotrope té ndaluara ose té
alkoolit né vend t¢ punés dhe ardhja i dehur né puné. 4. Shkelje té lehta konsiderohen: 4.1, mungesa e
paarsyeshme né puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregullt,
gjaté kohés sé¢ punés, me mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4. kryerja e veprimeve, gé
cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brendn ose jashté orarit zyrtar.

Nenit 47 paragrafit 1 mé té cilin né ményré taksative jané pércaktuar masat disiplinore: “Masat
disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi ngn 20% deri
né 40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu
rritjen né shkallén e pngés pér njé periudhe nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”.

Nenit 48 me té cilin éshté pércaktuar kompetenca léndore pér shqiptimin e masave disiplinore
“1. Masa disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1 té nenit 47 té kétij ligji jepet nga mbikéqyrési i
drejtpérdrejté. 2. Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet té fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fokleve
konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési civil.

Nenit 50 paragrafi 1, i cili ka pércaktuar se: “1.Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshne,
mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaget, rrethanat e kryerjes sé
shkeljes, réndésiné dhe pasojat e saj; 1.2. shkallén e fojésisé; 1.3. ekzistencén e masave té tjera disiplinore té
méparshme t¢ pashlyera, sipas nenit 47 té kétij ligji; 1.4. pérpjekjet e méparshme té népunésit pér
shmangien apo kufizimin e démit”.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka konstatuar se ankuesja ka qené e njoftuar
pérmes e-mailit zyrtar té datés 13.01.2023 me formén e re té raportit dyjavor nga Udhéheqés i saj i
drejtépérdrejt, si dhe me daté 17.01.2023 e njéjta ka gené e informuar gé ti pérmbahen formés sé¢
raportimit dy javor. Ankuesja né ankesén e saj t& parashtruar né Késhill e potencon faktin se
raportin e ka dérguar me vonesé me arsyetimin se kané pas probleme me internet dhe pretendon
se me daté 07.04.2023 kané gené té stérngarkuar me raport mujor dhe gjithashtu me raport té
gjobave e skanim té vendimeve té ndryshme, prandaj nuk ka pasur mundési t& dérgoj edhe
raportin dy javor edhe pse i njéjti pothuajse ka qené i pérfunduar. Ndérsa duke u bazuar né e-
mailin e ankueses té datés 13.04.2023 drejtuar eprorit té saj ankuesja e ka bashkangjitur raportin
dy javor té punés, me arsyetimin se meqenése té premten e kemi dérguar raportin mujor e po
ashtu edhe raportin e gjobave, si dhe nga ngarkesa e léndéve tjera mé ka dal nga mendja raporti
dy javor.
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Kolegji i Késhillit, ka vlerésuar se Udhéheqési i drejtpérdrejté i ankueses pér rastin konkret me
rastin e ndérmarrjes s¢ veprimeve ligjore lidhur me shqiptimin masés disiplinore vérejtjes me
shkrim ndaj ankueses, ka vepruar né pajtim me detyrat dhe pérgjegjésité e nenit 48 paragrafit 2 té
Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, né té cilin pércaktohet se: “2. Mbikéqyrési i drejtpérdrejté
detyrohet té fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e
detyrimeve nga népunési civil”, e po ashtu edhe né pajtim me nenin 8 paragrafin 2 té Rregullores
(QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, né té cilén pércaktohet se: “2.
Masa disiplinore e pércaktuar né nenin 47 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit jepet nga mbikéqyrési i
drejtpérdrejté i népunésit civil, nése népunési ka béré shkelje disiplinore té pércaktuara né nenin 46
paragrafin 4, nén paragrafin 4.1, 4.2, 4.3 dhe 4.4 t¢ Ligjit..... 4.4. si dhe neni 13 paragrafi 1 nén
parapgrafi 1.1, paragrafi 2 dhe 4 ku pércaktohet se: 1. Kompetent pér shqiptimin e masave disiplinore
sipas késaj Rregullore jané: 1.1. Mbikéqyrési i drejtpérdrejt. 2. Mbikéqyrési i drejtpérdrejt shqipton masén
disiplinore 1¢ pércaktunr né nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit pér shkeljet e pércaktuara me
nenin 46 paragrafi 4 té Ligjit. 4. Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme, Mbikéqyrési i
drejlpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 4.1. Shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné
dhe pasojat e saj; 4.2. Shkallén e fajésisé; 4.3. Ekzistencén e masave té tjera disiplinore té méparshme té
pashlyera, sipas nenit 47 té Ligjit; 4.4. Pérpjekjet e méparshnie té népunésit pér shmangien apo kufizimin e
démit dhe rrjedhimisht edhe pretendimet ankimore té saj né kété kontekst jané té pa bazuara dhe

té pa géndrueshme.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas vértetimit té gjendjes faktike lidhur me
objektin e ankesés s¢ ankueses, ka konstatuar se Udhéheqési i saj i drejtpérdrejté né rastin
konkret ““Udhéheqési i Divizionit pér Koordinim” né Rajonin e Mitrovicés, né kuadér té Inspektoratit
t¢ Punés, ka arritur té konstatoj sakté gjendjen faktike dhe juridike né lidhje me shqiptimin e
masés disiplinore “Vérejtje” dhe ka vepruar né pajtim me nenin 45 té Ligjit Nr. 06/1.-114 pér
Zyrtarét Publiké, i cili thekson se: “ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit; kryerjen e
veprimit nie faj apo mosveprimit; ndodhja e pasojés; ndodhja e démit dhe lidhjen shkakésore ndérmjet
veprimit té kryer dhe pasojés/démit, sepse bazuar né konstatimet e mésipérme jané vértetuar sakté
veprimet e paligjshme té ankueses lidhur me géshtjen né fjalé sipas elaborimit mé larté.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji i Késhillit, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té
léndés e duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si né dispozitiv t€ kétij
vendimi.

Késhillé juridile: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin
ekzekutimin e kétij vendimi.
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Vendimi i dérgohet
o Ankueses '
o Kryeinspektorit t& Inspektoratit té Punés;
e Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Inspektoratin e Punés dhe
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé,
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