Republika ¢ Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIrg CIVIL Tk KOSOVIiS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Anr.727/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji p&r Shqyrtimin dhe Vendosjen e
Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani Kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Malsore Gashi-Bajraktari-
anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashk&punim Profesional, né cilésing e procesmbajtésit, ka
shqyrtuar ankesén me numér A.nr.727/2023 t& datés 11.05.2023 té parashtruar nga ankuesja Mybera
Hvseni té cilén me autorizim e pérfaqéson avokat , me adresé rruga

Komuna e Prishtings, kundér heshtjes administrative t& Departamentit pér Menaxhimin e
Zyrtaréve Publik t& Ministrisé sé Punéve t& Brendshme, né ¢éshtjen juridike “Kérkesé nga Marrédhénia e
Punés”, né mbéshtetje t& Nenit 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, Nenit 16 paragrafi 3 dhe Nenit 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim, me daté 11.07.2023, mori kété:

VENDIM

I.  Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.727/2023 e datés 11.05.2023 ¢ parashtruar nga
ankuesja ‘

II. Detyrohet Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik né Ministring e Punéve t€ Brendshme
qé té nxjerr akt administrativ lidhur me transferin e ankues '

Arsyetim

Ankuesja = ¢ punésuar né Ministring e Punéve t& Jashtme dhe Diasporés, mé daté 11.05.2023
ka parashtruar ankesé me numér protokolli 4188/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, kundér heshtjes administrative t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik t&
Ministrisé sé Punéve t&€ Brendshme, pér shkak t& shkeljes sé ligjit material, shkelje thelb&sore t€ procedurés
dhe vértetimit t& gabuar té gjendjes faktike.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar ng dispozitat e Ligjit Nr. 06/L-048

pér Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregullores Nr. 02/2018 pér

Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
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Civil t& Kosovés, mé daté 26.05.2023 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankese tek Ministria e Punéve te
Jashtme dhe Diasporés, ndérsa Késhilli mé daté 31.05.2023, ka pranuar pérgjigje né ankesé nga Ministria e
Punéve t& Jashtme dhe Diasporés, me shkresat ¢ bashkangjitura.

Kryetari i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ka nxjerré Vendimin me numér
VK/2023 me daté 23.06.2023 sipas té cilit i &shté vazhduar afati ankesés sé¢ ankueses edhe pér dhjeté (10)
dité pune.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén e ankueses me
numér protokolli 4188/2023 t& datés 11.05.2023 t& parashtruar nga ankuesja n€ Ké&shillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendim i KPMSHCK me numér protokolli 508/2023 i datés
18.01.2023; E-mail nga A.H.S. pér A.H. etj. i datés 28.04.2023; E-mail i datés 24.04.2023; E-mail nga B.B.
pér A.H.S. i datés 20.04.2023; E-mail nga A.H.S. pér B.B. i datés 20.04.2023; E-mail nga B.B. pér M.H. i
datés 17.03.2023; Gjendja e llogarisé nga TEB pé&r M.H. i datés 11.05.2023; Gjendja e llogaris¢ nga TEB
pér M.H. i datés 11.05.2023; Kérkes¢ pér pérgjigje né ankesé ¢ datés 26.05.2023; E-mail NGA V.B. pér
C.Z. i datés 27.06.2023; Raporti i auditimit pér pasqyrat financiare vjetore t& Ministris¢ s€¢ Ekonomis€ pér
vitin 2022; Letér e konfirmimit pér pajtueshmériné me gjetjet e auditorit t& pérgjithshém pér vitin 2022 dhe
pér zbatimin e rekomandimeve me numér protokolli 01-1374 i datés 24.04.2023;  Pérgjigje n€ ankesé ¢
datés 31.05.2023; Raporti i veganté i punés i Komisionit t& ristrukturimit p& Ministring€ e Punéve t&
Jashtme dhe Diasporés me numér protokolli 426-34 i datés 17.03.2023; Konkurs Ngritje (avancim) né
detyré pér pozitén Udh&heqés i Divizionit t& Auditimit t& Brendshém i datés 19.04.2022; Vendim me
Nr.214/2022 i datés 01.02.2022; Vendim me numér protokolli 304-01 i datés 24.02.2022; Vendim pér
plotésimin dhe ndryshimin ¢ vendimit Nr.304 t& datés 24.02.2022 me numér protokolli 1144 i datés
28.07.2022; Vendim pér miratim t& pérshkrimit t& detyrave t& punés me numér protokolli 870 i datés
16.03.2022; Lista me pozitat q&¢ u jané miratuar pérshkrimi i detyrave t&€ punés; Njoftim me numér
protokolli 970 i datés 21.03.2022; Vendim pér transferimin e népunésit civil pér shkak t€¢ mbylljes apo
ristrukturimit t& institucionit me numér Nr.140/2022 i datés 15.09.2022; Vendim pér transferimin e
népunésit civil pér shkak té& mbylljes apo ristrukturimit t& institucionit me numér Nr.143/2022 i datés
10.11.2022; Njoftim me numér protokolli 971 i datés 21.03.2022; E-mail nga M.H. pér Burimet Njerézore
MPJD i datés 24.02.2023; E-mail nga Burimet Njerézore MPJD pér M.H. i datés 23.02.2023; E-mail nga
Burimet Njerézore MPID pér Z.K. i datés 05.04.2023; E-mail nga M.H. pér Burimet Njerézore MPID i
datés 08.03.2023; E-mail nga Burimet Njerézore MPJD pér M.H. i datés 07.03.2023; E-mail nga B.B. pér
M.H. i datés 17.03.2023; E-mail nga B.B. pér V.B. i datés 12.04.2023; E-mail nga V.B. pér B.B. i datés
12.04.2023; E-mail nga B.B. pér V.B. etj. i datés 20.04.2023; E-mail nga V.B. pér B.B. i datés 20.04.2023;
Akt Emérim i H.B. me numér AE.Nr.164/2023 i datés 07.03.2023; Vendim pér transferimin e népunésit
civil pér shkak t& mbylljes apo ristrukturimit t& institucionit me numér Nr.151/2022 i datés 07.03.2023; Akt
Emérim i H.B. me numér AE.Nr.61/2023 i datés 13.06.2022; Vendim pér transferimin e népunésit civil pér
shkak t& mbylljes apo ristrukturimit t¢ institucionit me numér Nr.18/2022 i datés 10.05.2022; Ndryshim
dhe plotésimi i Akt Emérimit t¢ H.B. me numér protokolli 02-87 i datés 01.02.2018; Akt Emé&rimi i ILB.
me numér protokolli 02-605 i datés 06.05.2014; Diplomé nga Universiteti i Prishtin€s “’Hasan Prishtina™ e
H.B. me numér Nr.5221 i datés 09.06.2015; Diplomé nga Universiteti i Prishtin€s “’Hasan Prishtina’’ e
H.B. me numér Nr.71 i datés 19.06.2017; Vendim me numér protokolli 10-1142 i datés 17.03.2023;
Licencé nga Ministria e Financave ¢ H.B. i datés 15.02.2018; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né
puné t& népunésve civil dhe népunésve t& shérbimeve publike pér kategoring drejtues i mes€m, i ulét dhe
profesional i H.B. i datés 31.01.2023; Formular i vlerésimit p&r népunésit e shérbimit t€ jasht€ém e H.B. i
datés 31.01.2022; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né puné té€ népunésve civil dhe népunésve t&
shérbimeve publike pér kategoring drejtues i mesém, i ulét dhe profesional i H.B. i datés 20.01.2021;
Formulari pér vlerésimin e rezultateve né puné i H.B. i datés 31.12.2019; Formulari pér vlerésimin e

2/5



rezultateve né puné i H.B. i datés 24.12.2018; Formulari pér vlerésimin e rezultateve n€ puné i H.B. i datés
20.07.2017; Formulari pér vlerésimin ¢ rezultateve né puné i H.B. i datés 29.12.2016; Formulari pér
vlerésimin e rezultateve né puné i H.B. i datés 22.12.2015; Pjesémarrja né trajnime n& kuadér t¢ edukimit t&
vazhdueshém profesional (EVP); Licencé nga Ministria e Financave ¢ H.B. e datés 06.06.2017; Certifikaté
nga IKAP pér H.B. i datés 08.12.2022; Certifikaté nga PSAIDS pér H.B. i datés 10.11.2022; Certifikaté
nga IKAP pér H.B. i datés 26.10.2022; Certifikaté nga ICMPD pér H.B. i datés 31.05.2022; E-mail nga
mimak@icmpd.org pér HB. i datés 11.11.2022; Certifikaté nga ARC pér H.B. i datés 24.05.2022;
Certifikaté nga IKAP pér H.B. i datés 15.04.2022; Certifikaté e avancuar profesionale pér prokurim e H.B.
me numér 562 e vitit 2022; Njoftim pér programin e trajnimit t& avancuar profesional pér prokurim; E-mail
nga S.B. pér V.C. etj. i datés 30.11.2021; E-mail nga S.B. pér V.G. etj. i dat€s 19.11.2021; Certifikat€ nga
AKI pér H.B. i datés 13.08.2021; Certifikaté nga Akademia Diplomatike pér H.B. 1 datés 10.08.2021;
Certifikaté nga IKAP pér H.B. i datés 24.03.2021; Certifikaté nga ELS pér H.B. e datés 22.06.2021; E-mail
nga H.B. pér A.D. i datés 04.12.2020; E-mail nga A.D. pér A.D. i datés 27.11.2020; Certifikaté nga IKAP
pér H.B. i datés 30.09.2020; E-mail nga V.H. pér SH.S. et]. i datés 01.12.2020; Certifikaté nga IKAP pér
H.B. i datés 16.10.2019; Certifikaté nga MDIS pér H.B. i datés 25.09.2019; Certifikaté nga IKAP pér
H.B. i datés 22.03.2019; Certifikaté nga IKAF pér H.B. i datés 16.12.2018; Raport pér pjesémarrje né
trajnim i datés 04.01.2019; lista e personave qé e kané kaluar testin 2018; Certifikaté nga IKAP pér H.B. i
datés 28.09.2018; Certifikaté nga TKAP pér H.B. i datés 03.05.2018; Certifikaté per H.B. 1 datés
06.04.2018; Certifikaté nga IKAF pér H.B. i datés 25.03.2018; Certifikaté nga IKAP pér H.B. i datés
30.11.2018; E-mail nga S.B. pér V.G. etj. i datés 18.09.2018; E-mail nga S.B. pér FL.B. i datés 01.03.2018;
E-mail nga S.B. pér SH.IL etj. i datés 01.03.2018; E-mail nga S.B. pér SH.H. etj. i datés 28.02.2018;
Certifikaté nga Ministria e Financave pér H.B. 1 datés 10.11.2017; Certifikat€ nga usaid pér H.B. e muajit
Qershor 2017; Licencé nga Ministria e Financave pér H.B. i datés 06.06.2017; Certifikaté nga Oda
Ekonomike e Kosovés pér H.B. e muajit prill 2017; Certifikaté e H.B. e datés 11.04.2017; Certifikaté nga
prudencia pér H.B. i datés 29.01.2017; Certifikaté nga IKAF pér H.B. i datés 29.05.2016; Certifikaté nga
IKAP pér H.B. i datés 03.03.2016; Certifikaté nga EC pér H.B. i datés 24.01.2016; Certifikaté nga IKAP
pér H.B. me numér 032 e vitit 2015; Certifikaté nga EC pér H.B. i datés 15.11.2015; Certifikaté nga EU
pér H.B. i datés 04.05.2015; Certifikaté nga EMI pér H.B. i datés 02.12.2013; Certifikaté nga Tusside pér
H.B. i datés 28.09.2013; Certifikaté nga bmec pér H.B. i datés 19.05.2013; Certifikaté nga IKAP pér H.B. e
muajit maj 2013; Certifikaté nga IKAP pér H.B. i datés 27.03.2015; Certifikaté nga IKAP pér H.B. i datés
28.02.2013; Certifikaté nga EC pér H.B. i datés 19.01.2013; Certifikaté nga BMEC pér H.B. i datés
22.04.2012; Certifikaté nga IKAP pér H.B. i datés 23.09.2011; Kartelé nga SHKCAK SCAAK pér H.B.;
Mirénjohje nga MAP pér IL.B. e muajit Qershor 2012; Akt Emérimi i M.H. i datés 06.12.2012; Ndryshimi
dhe Plotésimi i Akt Emérimit t& M.H. i datés 16.09.2013; Vendim me Nr.Ref.:768 i datés 10.09.2018;
Vendim pér transferimin e népunésit civil pér shkak t& mbylljes apo ristrukturimit t& institucionit me numér
Nr.140/2022 i datés 15.09.2022; Kontrata e Punés me numér t& kontratés 4/2007 i M.H. i datés 30.03.2007;
Kontrata e Punés me numér té kontratés 2/2005 i M.H. i datés 01.04.2005; Kontrata e Punés me numér t&
kontratés 1/2004 i M.H. i datés 15.04.2004; Deklaraté nén betim e M.H. i datés 22.06.2015; Referenc¢ nga
Drejtori i NJAB QKUK pér M.H. i datés 26.05.2008; Vértetim nga Komuna e Prishtinés pér M.H. i datés
12.05.2009; Aktvendim mbi ndérprerjen e marrédhénies sé punés sipas deklaratés (kérkesés) sé punétorit
nga Komuna e Prishtings i M.H. i datés 12.05.2009; Vendim pér transferimin e népunésit civil pér shkak t&
mbylljes apo ristrukturimit t& institucionit me numér Nr.140/2022 i datés 15.09.2022; E-mail nga Z.K. pér
V.B. i datés 16.09.2022; E-mail nga Arkiva MPB pér M.H. etj. i datés 15.09.2022; Kontrata e
marrédhénies sé punés e M.H. i datés 11.05.2011; Kontrata ¢ marrédhénies s¢ punés e M.H. i datés
13.05.2009; Vendim me numér 110/13 i datés 24.05.2013; Licenca nga Ministria e Ekonomisé dhe
Financave ¢ M.IH. i datés 15.02.2010; Procesverbal nga MPJ pér M.H. i datés 22.05.2013; Rekomandimi
pér pértéritjen e kontratés e MLH. i datés 20.03.2011; Rregullat e mirésjelljes né shérbimin civil; E-mail nga
EH. pér F.G. i datés 21.02.2011; Rishpallje nga MPJ me numér Nr. i referencés MPJ-DAB-001;
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Certifikaté nga Ministria e Financave pér M.H. i datés 27.12.2016; Certifikaté nga EU pér M.H. i datés
24.11.2005; Certifikaté nga IKAP pér M.H. i datés 19.05.2022; Certifikaté nga hd pér M.H. i datés
02.05.2008; Licencé nga Ministria ¢ Financave pér M.H i datés 15.02.2017; Certifikaté nga CEF pér M.H.
21.04.2006; Certifikaté nga IKAP pér M.H. i datés 20.10.2006; Certifikaté nga bannock consulting pér
M.H. i datés 06.05.2005; Certifikaté nga MDA pér M.H. i datés 21.11.2008; Certifikaté nga HT pér M.H. i
datés 08.06.2017; Certifikaté nga Ministria ¢ Ekonomisé dhe Financave pér M.H. i datés 03.06.2010;
Certifikaté nga Ministria e Financave pér M.H. i datés 25.09.2015; Certifikaté nga LC pér M.H. 1 datés
05.12.2009; Certifikaté nga FLSA pér M.H. i datés 21.10.2011; Certifikat¢ nga hd-mda p&r M.H. i datés
09.10.2007; Certifikaté nga hd-psc pér M.H. i datés 31.01.2008; Certifikaté nga CEF pér M.H. i datés
29.09.2011; Certifikaté nga hd-psc pér M.H. i datés 29.01.2008; Certifikaté nga hd-psc pér M.H. i datés
25.09.2007; Certifikaté nga hd-psc pér M.H. i datés 10.10.2007; Certifikaté nga ort-ja botérore pér M.H. i
datés 01.10.2001; Certifikaté nga IKAP pér MLH. i datés 07.12.20006; Certifikaté nga projekti pér aftésim
Kosové pér M.H. i datés 01.02.2003; Certifikaté nga royal FLC pér M.H. i datés 14.05.2002; Certifikaté
nga qendra pér trajnime menaxheriale pér M.H. i datés 10.07.2004; Certifikaté nga usma &est point pér
M.IL i datés 18.02.2020; Certifikaté nga The Cambridge school pér M.H. i datés 27.05.2010; Certifikaté
nga IOM pér M.H. i datés 29.08.2003; Formular i vlerésimit pér népunésit ¢ shérbimit té jashtém i M.H. i
datés 31.10.2018; Formular i vlerésimit pér népunésit e shérbimit t& jashtém i M.H. i datés 31.10.2017;
Formular i vlerésimit pér népunésit e shérbimit t& jashtém i M.H. i datés 31.10.2016; Formular i vlerésimit
pér népunésit e shérbimit t& jashtém i M.H. i datés 31.12.2011; Formular i vlerésimit pér népunésit e
shérbimit t& jashtém i M.H. i datés 26.10.2012; Vérejtje me numér Nr.Ref:177/2022 i datés 25.03.2022;
Certifikaté nga Universiteti i Prishtinés Fakullteti Ekonomik me numér Nr.20/15 e M.A. i datés
15.01.2002; Vendim i KPMSHCK me numér protokolli 051 i datés 21.01.2014; Formular i kérkesés pér
punésim né Ministring e Punéve t€ Jashtme i ML.H. i datés 06.03.2009; CV-ja e M.H.; Plani individual i
trajnimit i M.H. pa daté; Plani individual vjetor i punés 2016 i M.H. i datés 05.02.2016; Vendim i
KPMSHCK me numér protokolli 4893/2023 i datés 23.06.2023;

Kolegji i Késhillit duke u bazuar ng shqyrtimin e t€ gjitha provave t€ marra s¢ bashku, si dhe bazuar né
rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, konstatoi s¢ ankesa e ankueses €shté e bazuar, sepse:

Kolegji i Késhillit ka trajtuar pretendimet ¢ ankueses dhe duke u nisur nga shkresat e 1éndés ka konstatuar
se organi kompetent gjegjésisht Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik lidhur me transferimin e
ankueses ka léshuar njé imell me daté 17.03.2023 me té cilén njofton ankuesen lidhur me transferimin e saj
dhe pret pajtimin ose mos pajtimin e ankuese.

DMZP gjegjésisht Komisioni pér ristrukturim ka vepruar né kundérshtim me Ligjin nr.05/L031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative respektivisht nenin 3 ku pércaktohet se “ Procedura
administrative dhe veprimi administrativ 1. Vullneti i organit publik né realizimin e autoritetil publik
formésohet né procedurén adminisirative  dhe manifestohet né formén e njérit prej veprimeve
administrative t& méposhtme: 1.1. aktit administrativ; 1.2. kontratés administrative, apo 1.3. aktit real. 2.
Procedura administrative éshté térésia e renditur sipas ligjit e veprimeve procedurale dhe materiale té
njépasnjéshme té organit publik, qé ka pér qéllim pérgalitjen dhe vendimmarrjen pér njé veprim konkret
administrativ, shqyrtimin e mjeteve juridike administrative, si dhe ekzekutimin e aktit administrativ”.

Prandaj ndérlidhur me kéto dispozita Kolegji konstaton se organi i shkallés sé par¢ gjegjésisht DMZP/MPB
ka béré shkelje té drejtave elementare t& ankueses duke mos nxjerr akt administrativ, prandaj ankuesja me
t& drejté ka parashtruar ankesé konform nenit 125 Ankesa 1. Pérpos nése éshté paraparé ndryshe me ligj,
ankesa mund té parashtrohet kundér njé akti administrativ apo ndaj mosveprimil té organit publik brenda
afatit t¢ pércaktuar pér pérfundimin e procedurés administrative (né vijim: “heshtja administrative”.

4/5



Kolegji i Késhillit, nisur nga t& lartshénuarat konstaton se organi i shkallés sé par¢ gjegjésisht DMZP/MPB
gshté e obliguar t& nxjerr akt administrativ lidhur me transferimin e ankuese dhe gjithnjé t& merr parasysh
té gjeturat nga vendimi i KPMSHCK-s¢ Anr.1015.2023 t¢ datés 18.01.2023

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, bazuar né kéto rrethana, pas analizimit dhe vlerésimit t&
giitha shkresave t¢ léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si né

dispozitiv té& kétij Vendimi.
Vendimi hyn né fuqi ng ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligishém mund t& iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishting-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita ng t& cilén i Eshté
dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KiESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRICS PER SHERBIMIN CIVIL TiE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.727/2023

/—Fhrlil)'on Gashi _
. R e

Procesmbajtés ’ &

Vendimi i dérgohet:

Pérfagésuesit té autorizuar té ankueses

Drejtorit t¢ DMZP-sé;

Udhéheqeésit té Personelit né Ministriné e Punéve ¢ Jashtme dhe Diasporés;
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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