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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.726/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Malsore Gashi Bajraktari-anétaré, me Sabile Avdyli-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional
né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.724 /2023 t& datés 11.05.2023

té parashtruar nga ankuesja ankesén me numér A.nr.725/2023 t& datés 11.05.2023 té
parashtruar nga ankuesja dhe ankesén me numér A.nr.726/2023 té datés 11.05.2023
té parashtruar nga ankuesja té bashkuara né ankesén mé numér A. 726,/2023,

kundér organit t€ punésimit Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, né ¢éshtjen juridike “kompensin
material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1, nenin 16 paragrafi 3
dhe nenin 18 paragrafi 1 nénparagrafi 1.2 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t&é mbajtur me daté 29.06.2023, njézéri mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.726/2023 e datés 11.05.2023, e parashtruar nga
ankuesja

IL. Obligohet Klyeshefi Ekzekutiv i Agjencisé sé Statistikave té Kosovés qé brenda afatit prej

té vogla né shumén prej 20% té shpenzimeve ditore pér ankueset
_lidhur me periudhén 16 deri 21 prill 2023 ( 6 dité).

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmartjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Népunéset Civile (me tej ankueset) qé té gjitha té
punésuara né Agjenciné e Statistikave t&€ Kosovés, me daté 11.05.2023 kané parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér refuzimit té kérkesés pér
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kompensim t& shpenzimeve té vogla né¢ shumén 20% té shpenzimeve ditore (méditje) me
pretendimin se Agjencia e Statistikave té Kosovés ka vepruar né kundérshtim me nenin 6
pargrafi 2 té Rregullores (QRK) Nr.06/2023 pér Kompensimin e Udhétimeve Zyrtare dhe
Shpenzimet e Pérfaqésimit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (tutje Késhilli), bazuar né dispozitat
e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né
ankesén e ankueseve té Agjencia e Statistikave té Kosovés, ndérsa, kjo e fundit mé daté 19.05.2023
ka pércjell pérgjigjen né ankesé si dhe shkresat ndérlidhur mé ¢éshtjen.

Me Vendimin me numér protokolli 4714 t&é datés 12.06.2023 té Kryetarit té Késhillit, ankesa me
numér A.nr.724/2023, ankesa me numér A.nr.725/2023 dhe ankesa me numér A.nr.726/2022 té
datés 11.05.2023, jané bashkuar né ankesén mé numér A.726/2023, pér shkak sé ankesat bazohen
né té njéjtén gjendje faktike dhe bazé ligjore.

Kryetari i Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duke u bazuar né
nenin 17 paragrafi 2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, me Vendim me numér protokolli 4923/2023 t& datés 27.06.2023 ka shtyré afatin
pér vendosje té ankesés A.nr.726/2023 edhe pér dhjeté (10) dité pune

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 4187/2023 té datés 11.05.2023 e parashtruar nga ankuesja Valdete Navakazi né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Letér pér ftesé e datés 20.03.2023;
Certifikatén e datés 20.03.2023; Programi pér vizité studimore prej datés 16.04.2023 deri mé datén
21.04.2023; Agjendén pér punétori prej datés 17.04.2023 deri mé daté 21.04.2023; Kérkesén pér
udhétim e datés 12.04.2023; e-mail zyrtar i datés 12.04.2023; Kérkesé pér udhétim zyrtar jashté
vendit e datés 12.04.2023; E-mail zyrtar i datés 04.05.2023; Llogaritja e shumés pér akomodim pér
Itenerari i udhétimit nga kompania Big Travell; Udhétimi i datés 21.04.2023;
Pérgjigien né ankesé nga organi i punésimit i datés 22.05.2023 bashké me shkresat e léndés;
Ankesa me numér protokolli 4186/2023 e datés 11.05.2023 e parashtruar nga ankrieci-
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; shkresé e datés
18.05. 2023-njoftim pér mosrespektimin e Rregullores (QKR)Nr.06/2023 pér Kompensimin pér
Udhétime Zyrtare dhe Shpenzimet e Pérfagésimit nga zyrtarja V.S né Departamentin e
Statistikave Sociale-ASK; E-mail zyrtar i datés 10.05.2023; E-mail zyrtar i datés 14.04.2023; E-mail
zyrtar i datés 25.05.2023; Akt emérimi me nr.04-052-834 i datés 15.12.2017; Akt emérimi i datés
05.04.2023 me nr.04-052-290; pérshkrimi i detyrave té punés pér pozitén Zyrtar i Larté i
Statistikave 1 datés 25.02.2013; Vendim nr.04-052-124 i datés 20.02.2013 me; Ankesa me numér
protokolli 4185/2023 té datés 11.05.2023 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Pérgjigje né ankesé nga organi i punésimit e
datés 19.05.2023 bashké me shkresat e 1éndés; E-mail zyrtar i datés 10.05.2023; e-mail zyrtar i
datés 14.04.2023; Akt emérimi i datés 30.04.2019 me nr.04-052-818; Pérshkrimi i detyrave té punés
pér pozitén Zyrtar i Larté i regjistrit civil i datés 13.03.2019, Vendimi numér protokolli 4923/23 té&
datés 27.06.2023 i Kryetarit t¢ Késhillit, pér bashkimin e ankesave, provat shtesé mé numér
protokolli 271/2023 té datés 27.06.2023 si emaili i datés 29.12.2022 nga A. Kastrati pér ankuesen
i emaili i datés 11.01.2023 nga ankuesja pér A. Kastrati, emaili i datés
09. 02 2023 nga ankuesja V. Sefaj pér pérfaqésuesin e SIDAS, emaili i datés 11.01.2023 nga
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ankuesja pér A.Kastarati, vértetime i datés 05.04.2023 pér marrédhénien e punés
léshuar nga Kryeshefi Ekzekutiv i ASK-sé, e-maili i datés 10.05.2023 nga ankuesja
pér Kryeshefin Ekzekutiv fq. % dhe Vértetimi me numér protkolli 01-03-344 i datés 06.04.2023.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té& ¢do prove veg e vec dhe té gjitha
provave t¢ marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t& shqyrtimit administrativ,
konstatoi s¢ ankesa e ankueseve éshié e bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale rrjedhé sé ankueset jané t& punésuar né Agjenciné e
Statistikave t&é Kosovés, rrjedhimisht ankuesja sipas Aktit t&¢ Emérimit me numér
prorokolli04-052-290 té datés 05.4.2013 ushtron pozitén e punés Zyrtare e Larté e Statistikave
Vitale, ankuesja - sipas Aktit t& Emérimit me numér protokolle 04-052-834 té
datés 15.12.2017 ushtron pozitén e punés Udhéheqése e Divizionit té Statistikave t& Popullsis€,
ndérsa, ankuesja sipas Aktit t¢ Emérimit 04-052-818 té datés 30.04.2019 ushtron
pozitén e punés Zyrtare e Larté e Regjistrit t& Popullsisé.

Me tej nga shkresat e léndés rezulton sé me kérkesé t& Drejtorit t& Departamenti t& Statistikave
Sociale ( emaili i datés 29.12.2022 dhe 11.01.2023), Projekti SIDA-sé kishte organizuar njé vizité
studimore me temén “Statistikat e Popullsisé s¢ Kosovés” e mbajtur né Suedi nga data 16.04.2023
deri me daté 21.04.2023, e né té cilén vizté kané marré pjesé ankueset.

Bazuar né sqarimet e SIDA-s t& datés 12.04.2023, ky projekti ka mbuluar shpenzimet e udhétimit,
shpenzimet e akomodimit (fjetjes) dhe shpenzimet e ushqgimit, dhe nuk ka paguar ndonjé
shpenzim té imté (cash), kurse me daté 10.05.2023 Kryeshefi Ekzekutiv i Agjencisé s& Statistikave
t¢ Kosovés né shkresén/kérkesén e datés 12.04.2023 té parashtruar nga ankueset pér udhétim
zyrtar dhe miratim té kompensimit t& shpenzimeve t& imta ditore kishte refuzuar kompensimin
e kétyre shpenzimeve me mbi shkrimin se: * Nuk mund té realizohet kérkesa pér shkak sé sqarimet
jané pas realizmit té vizités studimore, késhtu ge mbi keté bazé edhe Njésia e Financave kishte
refuzuar kompensimeve e shpenzimeve té imta ditore.

Ankueset pas refuzimit t& kérkesés pér shpenzime té vogla t& pércaktuara né shumén 20% té
shpenzimeve ditore, parashtrojné ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil,
me pretendimin se Agjencia e Statistikave t& Kosovés ka vepruar né kundérshtim me nenin 6
paragrafi 2 t& Rregullores (QRK) Nr.06/2023 pér Kompensimin e Udhétimeve Zyrtare dhe
Shpenzimet e Pérfagésimit.

Né funksion t& shqyrtimit t& pretendimeve ankimore dhe né kuptim té vendosjes sé¢ drejté dhe
meritore, Kolegji i'u referua Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, pérkatésisht nenit 37
ku pércaktohet se: Zyrtaret/ét publikfe, funksionaret/ét publik/e dhe kategorité e tjera té €
punésuarave/éve qé paguhen nga buxheti i shtetit kané té drejt¢ té konpensohen pér slpenzimet e kryera
pér udhétime dhe pér géndrim zyrtar brenda dhe jashté vendit. 2. Zyrtaret/ét publik/e, funksionaret/ét
publik/e dhe kategorité e tjera ¢ t€ punésuarave/éve gé paguhen nga buxheti i shtetit, gjaté ushtrimit té
detyrés zyrtare, kané t¢ drejté té kompensohen pér shpenzimet e kryera pér pérfagésim. 3. Kushtet, ményra,
vlera e kompensimit dhe procedura pér pérfitimin e kompensimit, sipas paragraféve 1. dhe 2. té kétij nen,
miratohen me akt nénligjor t¢ Qeverisé sé Kosovés, me propozim té ministrisé pérgjegjése pér financa dhe
e pélgim té ministrisé pérgjegjése pér administratén publike. 4. Kushtet, ményra, vlera e kompensimit dhe
procedura pér pérfitimin e kompensinit, sipas paragraféve 1. dhe 2. 1¢ kétij neni, pér népunésit né
Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e
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Drejtésise, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dlie institucionet e pavarura kushtetuese rregullolien me
kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente té institiucioneve.

Po ashtu, Kolegji mori parasysh edhe Rregulloren (QRK) Nr.6/2023 pér Kompensimin pér
Udhétime Zyrtare dhe Shpenzimet e Pérfaqésimit, ku me nenin 6 jané pércaktuar ményra e
kalkulimit t& shpenzime pér udhétim jashté vendim, pérkatésisht me kéto dispozita ligjore éshté
paraparé se: Pagesa e shpenzimeve té udhétimit zyrtar llogaritet nga dita e nisjes dhe pérfundon ditén e
kthimit. Dita e nisjes dhe dita e kthimit, pavarésisht kohés sé nisjes apo kthimit, llogariten si dité té
udhétimit zyrtar., 2. Kur shpenzimet jané né ngarkim térésisht té palés pritése, té cilét u sigurojné
zyrtaréve shpenzimet e ushqimit dhe fjetjes, pa u paguar asgjé né doré, atéheré zyrtari pérfiton
nga buxheti i organizatés buxhetore té tij, shpenzime té vogla té pércaktuara né shumén 20% té
shpenzimeve ditore. 3. Kur shpenzimet jané né ngarkim térésisht té palés pritése, té cilét u sigurojné
zyrtaréve shpenzimet e ushqgimit dhe fietjes, duke siguruar edhe shpenzimet e vogla, atéheré zyrtari nuk
pérfiton para té gatshme nga buxheti i organizatés buxhetore. 4. Kur shpenzimet jané né ngarkim pjesérisht
té palés pritése, té cilét u sigurojné zyrtaréve vetém shpenzimet e ushgimit apo vetém shpenzimet e
akomodimit, si dhe pa u paguar asgjé né doré, atéheré zyrtari pérfiton nga buxheti i organizatés buxhetore
té tij shpenzime té vogla né shumen prej 20% té shpenzimeve ditore, si dhe shpenzimet e tjera té fjetjes apo
té ushgimit qé nuk pagulen nga pala pritése. 5. Shuma prej 20% e shpenzimeve té vogla éshté pjesé e
shpenzimeve té ushqimit dhe penzime té vogla dhe aplikohet vetém kur shpenzimet e udhétimit zyrtar jané
t¢ mbuluara nga pala pritése/donatori. 6. Pavarésisht rregullimeve té pércaktuara me kété Rregullore,
shpenzimet e udhétimit zyrtar nuk mbulohen pér njé periudhé mé té gjaté se njé (1) muaj. 7. Ministri i
ministrisé pérkatése pér financa me Vendim miraton tarifat pér udhétime jashté Vendit.

Andaj, nisur nga pércaktimi ligjor si me lart, si dhe né mbéshtetje té provave materiale té ¢éshtjes,
Kolegji ka konstatuar sé Projekti i SIDA-sg, lidhur me realizmin e vizités studimore né Suedi me
temén “ Statistikat e Popullsisé sé¢ Kosovés, 17-21 prill 2023”, ka kompensuar shpenzimet e
udhétimit, akomodimit dhe ushqgimit, pa u paguar asgjé né doré, késhtu qé mbi bazén e kétyre
fakteve rrjedhé sé organi i punésimit né kéta rast Agjencia e Statistikave t& Kosovés ka gené e
detyruar gé nga buxheti i saj té bé&jé kompensimin e shpenzime té vogla pér ankueset, né shumén
prej 20% té shpenzimeve ditore pér periudhén nga data 16 deri 21 prill 2023 (6 dité).

Rrjedhimisht, Kryeshefi Ekzekutiv i Agjencisé sé Statistikave t& Kosovés me rastin e refuzimit t&
kérkesés sé ankuesve pér kompensimin e shpenzimeve té imta mbi bazén se sqarimet jané dhéné
me vonesé gjegjésisht pas realizmit t& vizités, jané té pa bazuara, sepse nga shkresat e léndés
rrjedhé sé projekti i SIDA-sé me daté 12.04.2023 ka ofruar sqarime lidhur me mbulimin e
shpenzimet pér pjesémarrje né vizitén studimore né fjalé dhe mbi bazén e kétyre sqarimeve
ankueset po mé daté 12.04.2023 kishin parashtruar kérkesé té Kryeshefi Elkzekutiv i Agjencisé sé¢
Statistikave té Kosovés ASK-sé pér udhétim zyrtar dhe pagesé té shpenzimeve té imta.

Ndérlidhur me pretendimin e organit té punésimit sé ankueset nuk kané plotésuar dokumentet
qé kérkohen sipas Rregullores (QRK) Nr. 6/2023 pér Kompensimin pér Udhétime Zyrtare dhe
Shpenzimet e Pérfagésimit, Kolegji ka analizuar nenin 5 té késaj rregulle mé té cilin éshté
pércaktuar se: Kérkesa pér udhétim zyrtar duhet té béhet sé paku pesé (5) dité para datés s¢ udhétimit. 2.
Pérjashtimisht afatit té pércaktuar né paragrafin 1, kérkesa mund té dorézohet né afat mé té shkurté se pesé
(5) dité né raste té veganta dhe té jashtézakonshmnie. 3. I punésuari qé do té realizojé udhétimin, kérkesén e
bén duke ndjekur procedurén si né vijim: 3.1. plotésohet Formulari i kérkesés pér udhétim Zyrtar; 3.2,
formulari i kérkesés duhet té miratohet nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté dhe pas miratimit duhet t'i
dérgohet njésisé pér menaxhimin e burimeve njerézore; 3.3. njésia pér menaxhimin e burimeve njerézore,
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pas verifikimit té té dhénave, kérkesén e dorézon tek udhéheqési mé i larté administrativ i institucionit pér
mirating 3.4. udhéheqési mé i larté administratio i institucionit miraton kérkesén dhe e pércjellé tek njésia
pér buxhet dhe financa pér ekzekuting 3.5. udhéheqési mé i larté administrativ i institucionil nése vleréson
se kérkesa pér udhétim zyrtar nuk éshté e arsyetuar dhe nuk ka marré parasysh shpenzimin mé racional,
mund t'a kthejé kérkesén pér plotésin apo ta refuzojé até me arsyetim. 4. Asnjé udhétim zyrtar nuk mund
té realizohet pa miratim paraprak nga udhéheqési mé i larté administrativ i institucionit, andaj, né
kuptim t& kétyre dispozitave ligjore dhe mbéshtetur né provat e léndés Kolegji ka gjetur sé
ankueset me daté 12.04.2023 kané pérgatitur formularét e kérkesave dhe té njéjtit formularé jané
miratuar nga udhéheqési i tyre dhe Udhéheqési i Burimeve Njerézore dhe po me daté 12.04.2023
kérkesa pér udhétim zyrtar i éshté pércjell Kryeshefit Ekzekutiv t& ASK-sé¢ si Zyrtari me i Lart
Administrativ, i cili pérkundér faktit qé ka qené né dijeni pér vizitén studimore né fjalé dhe
kishte nénshkruar dokumentet pér pajisje me vizé nga ankueset (vértetimi i datés 05.04.2023 dhe
06.04.2023 mbi marrédhénien e punés), i njéjti kishte 1éné né heshtje miratimin e kérkesés pér
udhétim zyrtar t& datés 12.04.2023 dhe po ashtu me asnjé prové nuk vértetohet fakti s¢ Kryeshefi
Ekzekutiv kishte refuzuar miratimin e pjesémarrjes se ankuesve né vizité studimore té financuar
nga SIDA, pérjashtimisht, q&é mé daté 10.05.2023 (pra pas realizmit té vizités studiniore) i njéjti né vet
shkresén-kérkesén e datés 12.04.2023 kishte refuzuar kompensimin e shpenzimeve té imta pra jo
pjesémarrjen né vizité studimore me arsyetim sé sqarimet lidhur me kéto shpenzime jan¢ dhéné
mé vonesé, késhtu qé mbi bazén e kétyre rrethanave dhe fakteve, Kolegji i Késhillit konstaton sé
jané térésisht té bazuara pretendimet ankimore té ankueseve.

Theksuar si mé sipér, Kolegji duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t¢é Ligjit
Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si né
dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e pakénaqur e
cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né

Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin

ekzekutimin e kétij vendimi,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A .nr.726/2023

Sﬂ?&'ﬁ%& '(J- Afditﬂﬁa‘xh{jik y

Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional \: Kryet}n'e e Kolegjlt

EMI

Vendimi i dérgohet:
- Ankuesve;
- Kryeshefit Ekzekutiv té ASK-sé;
- Udhéheqgésit té Burimeve Njerézore té ASK-sé dle
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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