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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.710/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar,Eshref Shabani dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, né
cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.604/2023 té datés
03.04.2023 dhe ankesén me numér A.nr.710/2023 té datés 05.05.2023 té parashtruar nga
ankuesja bashkuara sipas Vendimit VK.Nr./2023 t& datés
15.05.2023 té Kryetarit té Késhillit t&é Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés né
ankesén me numér A.nr.710/2023, kundér organit té punésimit/Komuna e Vitisé, né
céshtjen juridike “kompensinm material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe
Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né.
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, né seancén pér késhillim
dhe votim, me daté 16.06.2023, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.710/2023 e datés 05.05.2023 e bashkuar
me ankesén A.nr.604/2023 t& datés 03.04.2023 e parashtruar nga ankuesja

II. Mbetet né fuqi Vendimi me Nr. 02-035/02-330 i datés 19.04.2023 i Kryetarit t& Komunés
sé Vitisé.
Arsyetim

Ankuesja e punésuar sipas Akt Emérimit me Nr. 02-112/93 té datés
31.01.2012 né pozitén Zyrtare pér Barazi Gjinore né Komunén e Vitis¢, sipas Vendimit me Nr.
02-035/02-1260 té datés 02.12.2020 t& Kryetarit t& Komuné sé Vitisé éshté caktuar Zyrtare
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. E njéjta me daté 07.02.2023 ka parashtruar kérkesé me Nr.
02-320/04-5606 tek Kryetari i Komunés sé Vitisé pérmes té cilés ka kérkuar kompensimin e
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shtesés mbi pagén bazé sipas vendimit té lartcekura, ndérsa lidhur me kété nuk ka marr
pérgjigje.

Ankuesja kundér heshtjes administrative mé daté 30.03.2023 pérmes postés ka parashtruar
ankesé pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés e cila éshté
pranuar mé daté 03.04.2023 dhe éshté regjistruar nén shenjén A.nr.604/2023 me numér
protokolli 3255/2023.

Kryetari i Komunés s¢ Vitisé mé daté 19.04.2023 ka nxjerr Vendim me Nr. 02-035/02-330
pérmes té cilit ka béré shfuqizimin e Vendimit me Nr. 02-035/02-1260 t& datés 02.12.2020
pér caktimin e ankueses si Zyrtaré pér Mbrojtje nga Diskriminimi.

Ankuesja kundér kétij vendimi mé daté 03.05.2023 pérmes postés ka parashtruar ankesé pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés e cila éshté pranuar mé daté
05.05.2023 dhe éshté regjistruar nén shenjén A.nr.710/2023 me numér protokolli 4070/2023,

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave me daté
07.04.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigie né ankesé né Komuna e Vitisé, Ndérsa
Késhilli mé daté 24.04.2023 ka pranuar pérgjigje né ankesé.

Kryetari i Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté
15.05.2023 ka nxjerr Vendim me numér protokoll 4234/2023 pérmes té cilit ka béré
bashkimin e ankesés me numér A.nr.604/2023 t& datés 03.04.2023 dhe ankesés me numér
A.nr.710/2023 té datés 05.05.2023 t& parashtruar nga ankuesja pér shkak qé
faktet dhe baza ligjore pér vendimmarrje éshté e njjté,

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e trajtimit té késaj ankese,
ka administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 3255/2023 t& datés 03,04.2023 t&
parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés; Kérkesén pér kompensim e datés 07.02.2023 e parashtruar nga ankuesja tek
Kryetari i Komunés sé Vitis¢; Vendimin me Nr. 02-035/01-1260 i datés 02.12.2020 i Kryetarit
té Komunés sé Vitisé; Zarfin e datés 30.03.2023; Kérkesén lér pérgjigie né ankesé e datés
07.04.2023; Pérgjigien né ankesé e datés 24.04.2023; Pérshkrimin e detyrave té punés pér
pozitén Zyrtar pér Barazi Gjinore; Akt Emérimin me Nr. 02-112/93 t& datés 31.01.2012;
Ankesén me numér protokolli 4070/2023 t& datés 05.05.2023 t& parashtruar nga ankuesja né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés; Vendimin me Nr. 02-
035/02-330 i datés 19.04.2023; Pyetésor i vitit 2022; Shkresé me titull Obligimet e Komunave
nga Agjenda Evropiane-Pani Gjithépérfshirés i Komunave Janar-dhjetor 2022; Zarfin e datés
03.05.2023; Vendimin VK.Nr./2023 i datés 15.05.2023 i Kryetarit t& Késhillit t& Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e
bashkangjitura té léndés t& dérguara si nga ankuesja ashtu edhe nga organi i punésimit, ka
konstatuar se ankesa e ankueses, éshté pabazuar, sepse:
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Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil mé
daté 03.04.2023, pretendon se Komuna e Vitisé duhet t& bgjé kompensimin e punés shtesé né
pajtim me Vendimin me Nr. 02-035/01-1260 t& datés 02.12.2020 t& Kryetarit t& Komunés sé
Vitisé dhe Rregulloren Nr. 33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensimet Tjera té
Népunésve Civilé, ndérsa né ankesén e datés 05.05.2023 ankuesja pretendon se Vendimi me
Nr. 02-035/02-330 i datés 19.04.2023 i Kryetarit t& Komunés s& Vitisé pér shfuqizimin e
Vendimit me Nr. 02-035/01-1260 i datés 02.12.2020 &shté né kundérshtim me Ligjin Nr.
05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Rregulloren QRK - Nr. 03/2017 pér Mekanizmat
Institucional pér Mbrojtje nga Diskriminimi né Qeveri dhe Komuna dhe Rregullores QRK
Nr. 12/2016 pér Detyrat dhe Pérgjegjésit e Zyrtaréve Pérkatés pér Barazi Gjinore né Ministri
dhe Komuna.

Kolegji i Késhillit, gjaté shqyrtimit té késaj céshtje juridike-administrative si dhe gjaté
shqyrtimit t& pretendimeve ankimore t& ankueses q¢ ndérlidhen me kompensimin e punés
shtesé, konstaton se sipas Vendimit me Nr. 02-035 /01-1260 t&é datés 02.12.2020 t& Kryetarit t&
Komunés s¢ Vitisé ankueses i éshté caktuar si puné shtesé edhe pozita Zyrtare pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, mirépo nuk éshté pércaktuar qé pér kété puné shtesé ankuesja do té
kompensohet.

Kolegji i Késhillit lidhur me kété céshtje ju referua dispozitave té Ligjit Nr. 06/L - 114 Pér
Zyrtarét Publiké, pérkatésisht nenit 19, i cili pércakton se: “Zyrtari publik ka té drejté né
pagé dhe shpérblim pér punén e kryer, si dhe shtesa té pércaktuara me Ligjin e Pagave”,
Ligji N1r.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé i cili ka gené 1 aplikueshém deri mé daté
05.02.2023, pérkatésisht neni 4 paragrafi 1, ka pércaktuar se: “Paga e népunésve civile
pérbéhet nga paga bazé dhe nga shtesat mbi pagén bazé, té pércaktuara me kété ligi”,
ndérsa referuar nenit 14 t& kétij ligji, jané pércaktuar edhe llojet e shtesave q&é mund t&
aplikohen ndaj népunésve civil, ku pércaktohet se: “Shtesat mbi pagén bazé jané: 1.1. shtesa
pér puné me ndérrime dhe jashté orarit té punés; 1.2, shtesa pér kushte specifike pune; dhe
1.3. shtesa pér kushtet e tregut”, ndérsa né ményré t& hollésishme me akt nénligjor jané
pércaktuar edhe ményrat e realizimit t& shtesave qé derivojné nga ky ligj, si rrjedhojé
Rregullorja Nr.33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensime t& Tjera t& Népunésve Civil,
pérkatésisht neni 4 ka paraparé llojet e shtesave, ndérsa neni 5 i késaj rregulloreje ka
pércaktuar llojet e kompensimeve ndaj népunésve civil, po ashtu neni 10 dhe 11 i késaj
rregulloreje ka pércaktuar kushtet dhe planifikimin e buxhetit pér pagesén e shtesave dhe
kompensimeve respektivisht kompensimi pér puné jashté orarit.

Né bazé t& provave té léndés, té dérguara nga ankuesja po ashtu edhe nga organi i
punésimit Komuna e Vitisé, Kolegji i Késhillit nuk ka gjetur asnjé dokument me t& cilén do
t¢ déshmohej se ankuesja kété detyré e ka ushtruar jashté orarit zyrtar t& punés, si rrjedhojé
sipas dispozitave té cekura si mé larté, nuk jané plotésuar kushtet ligjore pér kompensimin e
shtesés pér faktin se ankuesja nuk mund té kompensohet pér puné shtesé nése nuk ka
ofruar dokumentacion pérkatés me t& cilin do t& vértetohet se ka pérmbushur kérkesat
ligiore pér shtesé mbi pagén bazé, ngase shtesa mbi pagén bazé béhet vetém né rastet e
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pércaktuar me nenin 14 t& Ligjit Nr. 03/1-147 pér Pagat e Népunésve Civilé dhe nenin 4 dhe
nenin 5 té Rregullores Nr.33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensime t& Tjera té
Népunésve Civili cili legjislacion kishte qené né fuqi né kété kohé, késhtu qé pretendimet e
ankueses sa i pérket kompensimit jané té pabazuara, ngase sipas Rregullores QRK - Nr.
03/2017 pér Mekanizmat Institucional pér Mbrojtjie nga Diskriminimi né Qeveri dhe
Komuna pérkatésisht nenit 5 paragrafi 1, éshté pércaktuar se: “1. Ministrité dhe komunat,
sipas specifikave té fushé veprimtarisé sé tyre, me qéllim té zbatimit t¢ Ligjit dhe késaj rregulloreje,
obligohen qé té caktojné njésiné apo zyrtarin pérkatés pér mbrojtje nga diskriminimi me kapacitete
profesionale dhe t¢ ndajné burime t¢ mjaftueshme nga buxheti i tyre”, si rrjedhojé Kolegji
konstaton se institucionet pérkatése obligohen t&¢ ndajné buxhet lidhur me kété fushé por
nuk éshté pércaktuar qé¢ duhet té ndajné buxhet pér zyrtarin i cili caktohet pér shkak se
zyrtari pérkatés pér mbrojtje nga diskriminimi mund t& caktohet ndonjé zyrtar ekzistues
apo zyrtari i ri g€ rekrutohet, ndérsa né rastin konkret t& Komunés sé Vitisé kjo pérgjegjési i
&shté caktuar njé zyrtari ekzistues né kété rast ankueses.

Sa i pérket pretendimeve ankimore té ankueses e cila pretendon se Vendimi me Nr.02-
035/02-330 i datés 19.04.2023 i Kryetarit t& Komunés sé Vitisé pér shfuqizimin e Vendimit
me Nr. 02-035/01-1260 i datés 02.12.2020 éshté né kundérshtim me Ligjin Nr. 05/1.-021 pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, Rregulloren QRK - Nr. 03/2017 pér Mekanizmat Institucional
pér Mbrojtje nga Diskriminimi né Qeveri dhe Komuna dhe Rregullores QRK Nr, 12/2016
pér Detyrat dhe Pérgjegjésit e Zyrtaréve Pérkatés pér Barazi Gjinore né Ministri dhe
Komuna, Kolegji i Késhillit, lidhur me caktimin e zyrtarit pérgjegjés pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ju referue Rregullores QRK - Nr. 03/2017 pér Mekanizmat Institucional pér
Mbrojtje nga Diskriminimi né Qeveri dhe Komuna pérkatésisht nenit 3 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.4 dhe 1.5, ku pércaktohet se: “1. Shpreljet e pérdorura né keté rregullore kané kété
kuptim: 1.4. Njésia pérkatése pér mbrojtje nga diskriminimi - nénkupton strukturén organizative né
kuadér té ministrisé apo komunés, qofté si njési ekzistuese apo njési e re té cilés i caktohen detyrat e
pércaktuara né kété rregullore; 1.5, Zyrtari pérkatése pér mbrojtie nga diskriminimi - nénkupton
zyrtarin né kuadéy 1€ ministrisé apo komunés, qofté zyrtari ekzistues té cilit i caktohen detyrat e
pércakiuara né kété rregullore, apo zyrtari i ri gé rekrutohet, me kusht gé t¢ pérmbushin kriteret e
pércaktuara né kété rregullore dhe me legjislacionin né fuqi”, si rrjedhojé, Kolegji i Késhillit nuk
ka gjetur asnj¢ dispozité ligjore me té cilén pércaktohet se Zyrtari pér Mbrojtien nga
Diskriminimi mund té caktohet vetém Zyrtari pér Barazi Gjinore, ngase sipas nenit 6 t&
Rregullores QRK - Nr. 03/2017 pér Mekanizmat Institucional pér Mbrojtje nga Diskriminimi
né Qeveri dhe Komuna, éshté pércaktuar se: “1. Zyrtar pér mbrojtje nga diskriminimi mund té
zgjidhet ¢do person qé plotéson kriteret e pércaktuara me Ligjin pér shérbimin civil si dhe qé plotéson
mé sé paku kriteret e méposhtme: 1.1, té keté diplomé universitare; 1.2. t¢ keté njohuri dhe pérvojé né
fushén e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe mbrojtje nga diskriminimi”, si rezultat i késaj Kolegji i
Késhillit, konstaton se duke marr parasysh kompetencat e Kryetarit t& Komunés t&
pércaktuar me nenin 13 té Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, si dhe duke marr
parasysh dispozitat e Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
respektivisht nenin 53 paragrafi 1 dhe 3, éshté pércaktuar se: “1. Njé akt administrativ mund té
anulohet apo shfugizohet, sipas detyrés zyrtare, nga organi publik qé ka kompetenca té nxjerré aktin,
nga organi i tij mbikéqyrés apo nga njé organ tjetér i pércaktuar shprehimisht me ligj. 3. Anulimi apo
shfuqizimi béhen me njé akt t¢ vi me shkrim, i cili anulon, shfugizon, ndryshon apo plotéson aktin e
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paré”, &hté né kompetencé t&¢ Kryetarit t¢ Komunés t& b&je shfugizimin e njé akti
administrativ me njé akt té ri.

Andaj lidhur me ligishmériné e Vendimit me Nr. 02-035/02-330 i datés 19.04.2023 i Kryetarit
t¢ Komunés sé Vitisé¢, Kolegji i Késhillit, duke marr parasysh elementet e aktit administrativ
té pércaktuar me dispozitat e nenit 47 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, konstaton se ky vendim pérmban té gjitha elementet e aktit administrativ,
mirépo sa i pérket késhillés juridike t& kétij vendimi pala éshté udhézuar q¢ kundér kétij
vendimi mund té parashtroj ankesé né afatin prej 15 ditésh né Komisionin e Ankesave t&
Komunés sé€ Vitisé, ndérsa duhet té jeté qé kundér kétij vendimi pala mund t& parashtrojé
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés. Bazuar né kéts,
Kolegji i Késhillit, edhe pse konstaton se udhézimi juridik palés i éshté dhéné gabimisht kjo
nuk nénkupton qé ankueses i &shté mohuar e drejta e ankesés, ngase e njéjta ka shfrytézuar
té nj€jtén né pajtim me dispozitat e Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative dhe nenit 24 paragrafi 3 t& Ligjit Nr. 06/L-114 Pér Zyrtarét Publiké, késhtu
qé€ ky vendim éshté i ligjshém, si rtjedhojé edhe pretendimet e ankueses jané té pabazuara.

Nga ato ¢ u thané mé larté Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas
analizimit dhe vlerésimit t& té gjitha shkresave t& léndés dhe provave té ofruara nga palét,
duke u bazuar né kompetencén e Késhillit dhe duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
t€ Kosovés dhe nenin 132 paragrafi 2 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, vendosi si né dispozitiv té& kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimin nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk &shté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén
Themelore né Prishtiné -Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PEER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOViiS
Lénda,A.nr.710/2023, daté 16/06/2023, -
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Vendimi i dérgohet:

*  Ankueses I
»  Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Komunén e Vitisé dhe;
»  Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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