Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.693/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Arben Mehmeti dhe Ardita
Haxhnikaj Demi-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing
e procesmbaitésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.693/2023t¢ datés 02.05.2023 té parashtruar
nga ankuesi té cﬂm me autorizim e pérfagéson . , me adresé: Rruga
4 e Prishtinés, kundér Vendimit Nr.705/5 té
datés 27.04.2023 t& Komisionit Disiplinor t€ Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural,

né c¢éshtjen juridike “Masé Disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén
e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me daté 15.06.2033, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.693/2023 e datés 02.05.2022 e parashtruar nga
ankuesi

II. Anulohet Vendimi Nr.705/5 i datés 27.04.2023 i Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural.

ITI. Obligohet Sekretari i Pérgjithshém né Ministriné e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
qé t'i ndérmarr té gjitha veprimet e nevojshme administrative, me gellim t& zbatimin t& kétjj
vendimi, brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té tij.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet t& njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

1/9



Arsyetim

Ankuesi, 1,1 punésuar né Ministriné e Bujqésisé¢, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, me daté
02.05.2023 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 3978/2023 e cila éshté regjistruar nén shenjén
A.nr.693 /2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit
Nr.705/5 t& datés 27.04.2023 té Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé Bujqésis¢, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill pretendon se Komisioni Disiplinor me rastin e
nxjerrjes sé vendimit dhe shqiptimit t&é masés disiplinore ka vepruar né kundérshtim me dispozitat
e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe Rregullores Nr. 11/2020
pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, inicimi i procedurés disiplinore nga ana e
Sekretarit té Pérgjithshém éshté béré né kundérshtim me dispozitat e ligjit material, sikurse
Vendimi i Késhillit A.nr.142/2023 i datés 15.03.2023 nuk éshté zbatuar, apo piképamjet e dhéna
juridike té¢ kétij vendimi jané interpretuar gabimisht, Komisioni Disiplinor pérmes aktit te
kontestuar né kété procedurg, ka vepruar né kundérshtim me nenin 21 té Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, ankuesit nuk i &hté dhéné
mundésia e paragitjes sé provave dhe dhénies s¢ deklaratave né seancé, sikurse me rastin e
shqiptimit t&¢ masés disiplinore, Komisioni Disiplinor ka béré konstatim t& gabuar t& gjendjes
faktike dhe nuk &shté mbéshtetur me prova dhe fakte relevante.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me datén 08.05.2023 ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesén e ankuesit né Ministrin€ e Bujqésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural, ndérsa me datén 16.05.2023 Késhilli ka pranuar pérgjigjen né ankesé me shkresat
e bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave administroi kéto prova: Ankesén me numér
te protokollit 3978/2023 t& datés 02.05.2023 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbyesit Civil t& Kosovés; Vendimi Nr.705/5 i datés 27.04.2023 i Komisionit
Disiplinor t& Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural; Kérkesén pér pérgjigje né
ankesé t& datés 08.05.2023; Pérgjigien né kérkesé t& datés 16.05.2023 me shifér:705/6; Shkresén e
Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit té datés 03.04.2023 me shifér reference: DPKI-06-666/23;
E-mailin e datés 14.04.2023 dérguar nga T.A pér E.Z dhe B.S; Procesverbalin e seancés s¢ Komisionit
Disiplinor té datés 18.04.2023; Procesverbalin e seancés s¢ Komisionit Disiplinor té datés 27.04.2023;
E-mailin e ankuesit té datés 14.02.2022 drejtuar zv. Ministrit t&€ Ministrisé sé Drejtésisé; E-mailin e
ankuesit t& datés 23.02.2022 drejtuar zv. Ministrit t& Ministrisé sé Punéve t€ Brendshme; E-mailin e
ankuesit té datés 13.05.2022 drejtuar pér E.A nga Zyra e Sekretarit; E-mailin e ankuesit t¢ datés
04.10.2022 drejtuar R.H; E-mailin e ankuesit t& datés 04.08.2022 drejtuar pér E.D; E-mailin e datés
31.08.2022 dérguar nga Sekretari i Pérgjithshém pér ankuesin; E-mailin e datés 12.09.2022 dérguar
nga Sekretari i Pérgjithshém pér ankuesin; E-mailin e ankuesit t& datés 21.09.2022 drejtuar pér M.Q;
E-mailin e ankuesit té datés 29.09.2022 drejtuar pér T.A; E-mailin e datés 10.11.2022 dérguar nga
Sekretari i Pérgjithshém pér ankuesin; E-mailin e datés 21.11.2022 dérguar nga ministri i Ministrisé
s& Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural pér ankuesin; E-mailin e datés 30.11.2022 dérguar nga
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ministri i Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural pér Sekretarin e Pérgjithshém;
Njoftimin e datés 27.03.2023 dérguar nga Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore pér
Késhillin; Kérkesén e datés 24.03.2023 t& Sekretarit té Pérgjithshém dérguar pér Agjencing pér
parandalimin e Korrupsionit; Vendimin e késhillit Anr.142/2023 t¢ datés 15.03.203;
Amendamentin e Kontratés Kornizé i datés 12.09.2023 me Referencé:14/01-21/17; Vendimin e datés
28.08.2017 me numér ref:41/17; Vendimin e datés 10.08.2017 me numér ref:36/17; E-mailin e datés
31.03.2023 dérguar nga F.M pér Késhillin; E-mailin e datés 28.04.2023 dérguar nga EM pér
Késhillin; Procesverbalin e datés 28.03.2023 té Komisionit Disiplinor; E-mailin e datés 07.04.2023
dérguar nga Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore pér ankuesin; Ankesén me numér te
protokollit 748/2023 t& datés 24.01.2023 t& parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbyesit Civil té Kosovés; Vendim i Komisionit Disiplinor me numér 4262/4 e
datés 29.12.2022; Inicimi i procedurés disiplinore me numér 4262 i datés 01.12.2022; Akt emérimi
me numér 462 datés 20.02.2013; Autorizimi i datés 21.12.2022; Kopja e letérnjoftimit; E-mail i
dérguar nga F.G drejtuar HS e datés 30.12.2022 me korrespodencén e bashkangjitur; E-mail i
dérguar nga L.A drejtuar H.S e datés 17.01.2023; E-mail i dérguar nga F.P drejtuar B.H e datés
30.11.2022; E-mail i dérguar nga F.P drejtuar M.S dhe F.G e datés 21.11.2022; Vendim i [éshuar nga
Zyra e Sekretarit té¢ Pérgjithshém me numér 08/2 e datés 17.01.2023; Vendim pér zgjedhjen e
Komisionit Disiplinor me numér 4056 e datés 13.10.2020; E-mail i dérguar nga MBPZHR drejtuar
B.H e datés 29.12.2022; E-mail i dérguar nga H.S drejtuar L.A e datés 20.01.2023; E-mail i dérguar
nga L.A drejtuar H.S e datés 23.01.2023; Procesverbal i takimit t& komisionit disiplinor i datés
28.12.2022; E-mail i dérguar nga M.S drejtuar F.G e datés 10.11.2022; E-mail dérguar nga F.G
drejtuar B.S e datés 14.02.2022; E-mail i dérguar nga F.G drejtuar B.D e datés 23.02.2022; E-mail i
dérguar nga F.G drejtuar M.Q e datés 21.09.2022; E-mail i dérguar nga F.G drejtuar E.D e datés
04.08.2022; E-mail i dérguar nga F.G drejtuar T.A e datés 29.09.2022; E-mail i dérguar nga F.G
drejtuar R.H e datés 04.10.2022; E-mail i dérguar nga F.G drejtuar E.A e datés 13.05.2022; E-mail i
dérguar nga B.H drejtuar F.G e datés 12.09.2022; Vendimin i pérkohshém pér puné shtesé i datés
29.08.2022; E-mail i dérguar nga B.H drejtuar F.G e datés 31.08.2022; Kérkesa pér pérgjigje né ankesé
e datés 03.02.2023; Pérgjigja né ankesé ¢ datés 01.03.2023; Shpalljen e Konkursit me numér ref.12
IBK- Pejé e datés 20.02.2010; Formulari pér Vlerésimin e rezultateve né pun¢ té népunésve civil dhe
népunésve té shérbimeve publike pér kategoriné drejtues i mesém, i ulét dhe profesional; Kérkesé
pér inicimin e procedurés disiplinore me numér 4660 e datés 18.11.2020; E-mail i dérguar nga B.H
drejtuar F.G e datés 10.11.2022; E-mail i dérguar nga F.G drejtuar MQ e datés 21.09.2022; E-mail i
dérguar nga F.I drejtuar EK e datés 13.12.2022; E-mail i dérguar nga F.G drejtuar EK e datés
29.11.2022; E-mail i dérguar nga F.G drejtuar B.D e datés 23.02.2023; Ekstrakt i procesverbalit me
numér 774 e datés 25.02.2022; Ekstrakt i procesverbalit me numér 906 e datés 03.03.2022; Ekstrakt i
procesverbalit me numér 1473 e datés 08.04.2022; Ekstrakt i procesverbalit me numér 2019 e datés
27.05.2022; Ekstrakt i procesverbalit me numér 3972 e datés 10.11.2022; Ekstrakt i procesverbalit me
numér 2085 e datés 02.06.2022; Ekstrakt i procesverbalit me numér 2964 e datés 02.09.2022; Ekstrakt
i procesverbalit me numér 2000 e datés 25.05.2022; Ekstrakt i procesverbalit me numér 3972 e datés
10.11.2022; Ekstrakt i procesverbalit me numér 525 e datés 10.02.2022; E-mail i dérgua nga T.A
drejtuar F.G e datés 22.12.2022; E-mail i dérguar nga T.A drejtuar F.G dhe H.S e datés 23.12.2022;
Procesverbal i takimit t& komisionit disiplinor i datés 12.12.2022; Procesverbal i takimit t&
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komisionit disiplinor i datés 22.12.2022; Procesverbal i takimit té komisionit disiplinor i datés
23.12.2022; Procesverbal i takimit t& komisionit disiplinor i datés 28.12.2022; Ndryshim plotésimi i
akt emérimit me numér 2043 i datés 06.07.2015; Akt emérim me numér 1841 i datés 11.05.2016;
Ndryshim dhe plotésim i akt emérimit me numér 2209/8 i datés 12.07.2019; E-mail i dérguar nga
T.A drejtuar FM e datés 23.01.2023; Deklaraté e T.A datés 28.02.2023; Deklaraté e E.S datés
28.02.2023; Deklaraté e B.S datés 28.02.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit te té gjitha shkresave té léndés
té parashtruara nga palét ka konstatuar se ankesa e ankuesit . 8shté e bazuar, sepse:

Kolegji i Késhillit nga shkresat e administruara t& léndés ka gjetur se ankuesi sipas Aktit t&é Emérimit
t& datés 05.01.2015 &shté i punésuar né pozitén e punés “Drejtor i Institutit Bujgésor té Kosovés- Pejé”
prané Ministrisé s¢ Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, ndérsa pas kérkesés sé¢ Ministrit t€
Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Sekretari i Ministrisé sé Bujqésisg, Pylltarisé
dhe Zhvillimit Rural né cilésiné e udhéheqgésit té drejtpérdrejté, me daté 01.12.2022 kishte iniciuar
procedurés disiplinore ndaj ankuesit pér shkak t&é mos pérmbushjes sé detyrave t& punés; shkelje e
pérséritur e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; kryerja e pérséritur brenda dhe jashté
orarit zyrtar t& veprimeve qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési si
dhe shkelja e detyrave té pércaktuara me kété ligj dhe legjislacionin né fugi.

Tutje, Komisioni Disiplinor i Ministris¢ s& Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural pérmes Vendimit me
numér té protokollit 4262/4 té datés 29.12.2022 kishte konstatuar se ankuesi ka béré shkelje t&
pércaktuara me nenin 45 paragrafi 1 dhe nenin 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.1, 3.6, 3.8 dhe 3.10 t&
Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe nenit 5 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1, paragrafi 2 dhe
neni 8 paragrafi 1 dhe 3 i Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve
Publikeé si dhe nenit 5 paragrafi 1 dhe 5 i Rregullores (QRK) —Nr.04/2015 pér Kodin e Mirésjelljes
né Shérbimin Civil té Republikés s¢ Kosovés, dhe si rrjedhoje té njgjtit i ka shqiptuar masén
disiplinore “Ndalint i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen e shkallés sé pngés pér njé periudhé nga
dy deri né pesé vjeté pérkatésisht né periudhé pesé (5) vite”, kundér té cilit vendim ankuesi kishte
parashtruar ankesé né Késhill me daté 24.01.2023.

Késhilli pas shqyrtimit t& ankesés sé ankuesit me daté 15.03.2023 kishte nxjerré Vendimin
A.nr.142/2023 pérmes té cilit ankesén e ankuesit t& datés 24.01.2023 e kishte aprovuar pér shkak t&
shkeljeve procedurale t& béra nga Komisioni Disiplinor, aktin e ankimuar, gjegjésisht Vendimit e
datés 29.12.2022 té¢ Komisionit Disiplinor e kishte shfuqgizuar, ndérsa léndén e kishte kthyer te
Komisioni Disiplinor pér ri-shqyrtim dhe rivendosje me pércaktim e qarté se Komisioni Disiplinor
me rastin e rishgyrtimit dhe rivendosjes pér léndén e ankuesit duhet t'i pérmbahet piképamjeve
juridike t& dhéna nga Késhilli duke evituar shkeljet procedurale, sikurse arsyetimin e dhén& pér
konstatimin lidhur me shkeljet eventuale disiplinore duhet ta arsyetojé né pajtueshméri me
dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ndérlidhur me ligjin

material.

Komisioni Disiplinor sipas arsyetimit t& dhéné me géllim t& zbatimit t& Vendimit t& Késhillit
A.nr.142/2023 t& datés 15.03.2023, lidhur me léndén e ankuesit ka rivendosur pérmes Vendimit
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Nr.705/5 i datés 27.04.2023, e qé né pikén 1 té dispozitiv té tij e lené né fuqi vendimin paraprak me
numér té protokollit 4262/4 té datés 29.12.2022 té Komisionit Disiplinor, vendim té cilin Késhilli e

kishte shfuqgizuar paraprakisht.

Kolegji i Késhillit me qéllim t& shqyrtimit té ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore té ankuesit ka
analizuar pérmbajtjen e Vendimit Nr.705/5 i datés 27.04.2023 t& Komisionit Disiplinor, dhe ka
gjetur se Komisioni Disiplinor ke vepruar né kundérshtim me kompetencat dhe autorizimet ligjore,
gjegjésisht ka vepruar né kundérshtim edhe me nenin 21 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés ku pércaktohet se: “Vendimi i
Késhillit éshté vendim administrativ i formés sé preré dhe zbatohet ngn zyrtari i nivelit té larté drejtues ose
personi pérgjegjés i institucionit qé e ka marré vendimin e paré ndaj palés”, ngase Komisioni Disiplinor
pérmes Vendimit Nr.705/5 té datés 27.04.2023 me arsyetimin se pas rishqyrtimit dhe rivendosjes
lidhur me léndén e ankuesit, e ka 1éné né fuqi Vendimin Nr.4262/4 té datés 29.12.2022 t& Komisionit
Disiplinor, vendim i cili paraprakisht ishte shfuqgizuar pérmes Vendimit t& Késhillit A.nr.142/2023
té datés 15.03.2023, ndérsa kujtojmé faktin se sipas nenit 22 paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit Nr.06/1.-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés ku pércaktohet se: “Kundér
vendinit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té
iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, brendn afatit té pércaktuar me dispozitat e ligjit pér
konfliktin administrativ. 2. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e vendimit té
Keéshillit”, nga rrjedh se Komisioni Disiplinor ka vepruar né kundérshtim edhe me dispozitat e Ligjit
pér Procedurén e pérgjithshme Administrative té pércaktuar me nenin 4 si né vijim: “Organet publike
veprojné né pérputhje me Kushtetutén, legjislacionin né fuqi, si edhe me rregullat e pérgjithshme
administrative té zbatueshme brenda kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilat
jané dhéné kéto kompetenca”, ngase sipas dispozitave té nenit 48 té Ligjit Nr.06/ L-114 pér Zyrtarét
Publiké ndérlidhur me nenin 11 té Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve
Publik pércaktohet se: “Komisioni disiplinor ka kéto kompetenca: 1.1. Béné shqyrtimin e fakteve dhe
provave té paragitura; 1.2. Pércakton dhe shqipton masén disiplinore.” nga rrjedh se Komisioni Disiplinor
nuk ka autoritet apo autorizim té rikthejé né fuqi njé akt administrativ i cili éshté shfuqizuar nga
organi epror pérmes vendimit gé né proceduré administrative éshté i formés sé preré, sikurse jané
vendimet e Késhillit, madje né rastin konkret vendimi i Késhillit A.nr.142/2023 i datés 15.03.2023
ishte béré i ekzekutueshém.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit ka analizuar procesverbalet e seancave apo takimeve té Komisionit
Disiplinor té¢ mbajtura me daté 23.03.2023 ka gjetur se institucioni punédhénés i ankuesit e kishte
adresuar kérkesén e palés ankuese lidhur me konfliktin e interesit pér njérin nga anétarét e
Komisionit Disiplinor prané Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit, ndérsa nga shkresat e
lendés del qé Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit me daté 03.04.2023 e ka njoftuar Sekretarin
e Pérgjithshém dhe anétarét e Komisionit Disiplinor t&¢ Ministrisé s & Bujqésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural se né rastin konkret pjesémarrja e zyrtarit T.A anétar i Komisionit Disiplinor nuk
ka konflikt interesi né shqyrtimin e késaj Iénde ne proceduré té iniciuar disiplinore .

Kolegji i Késhillit, ka gjetur se anétarét e Komisionit Disiplinor me rastin e mbajtjes sé seancés sé

datés 18.04.2023 njézéri pajtohen dhe konstatojné se nuk ka nevojé pér ta kthyer ¢éshtjen né

rishqyrtim dhe rivendosje dhe njékohésisht vendosin té mbesin prapa vendimit bazik t& marré nga
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Komisioni Disiplinor i datés 29.12.2023, prandaj mbéshtetur mbi kété konstatim sikurse arsyetimit
té dhéné né vendimin e datés 27.04.2023 té kontestuar né kété proceduré, Kolegji i Késhillit ka
arritur né pérfundimin se Komisionin Disiplinor ka shpérfillur obligimet ligjore qé kané rrjedhur
nga Vendimi i Késhillit A.nr.142/2023 i datés 15.03.2023 dhe piképamjet juridike té tij, gjegjésisht
organi i njéjté nuk ka ndérmarré asnjé veprim procedural mé palét né proceduré administrative me
qéllim té rishqyrtimit té léndés sé ankuesit, pérveg adresimit té kérkesés sé ankuesit pér konflikt t&
interesit nga anétari i komisionit disiplinor T.A.

Kolegji 1 Késhillit ka ardhur né pérfundimin se Komisioni Disiplinor me rastin e nxjerrjes sé
Vendimin KD.nr.01/2023 duke mos i ftuar né seancé palét né proceduré ka vepruar né kundérshtim
me dispozitat e lartcekura ligjore si dhe né kundérshtim edhe me nenin 12 paragrafi 3 nén paragrafi
3.3 t& Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké ku ndér tjerash
pércaktohet se: “Komisioni disiplinor kryen edhe kéto veprime deri né marrjen e vendimit: Fton iniciuesin
dhe népunésin civil ndaj té cilit éshté iniciuar procedura disiplinore pér t'u njohur me variantin e tyre té
ngjarjes apo té¢ problemit”, pasi qé pérmes vendimit t& Késhillit A.nr.142/2023 té datés 15.03.2023 kur
ishte shfuqizuar vendimi paraprak i Komisionit Disiplinor i datés 29.12.2023 dhe lénda ishte kthyer
pér rishqyrtim dhe rivendosje, gjegjésisht rasti ishte kthyer né pikén zero apo deri tek faza kur ishte
iniciuar procedura disiplinore nga Sekretarit té Pérgjithshém i Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural me daté 01.12.2022, gjegjésisht Komisioni Disiplinor sipas detyrés zyrtare kané gené
t¢ obliguar ta ftojné né seancé Sekretarin e Pérgjithshém né cilési té iniciuesit té procedurés
disiplinore sikurse edhe ankuesin né cilés t¢ palés ndaj té cilit ka gené¢ duke u zhvilluar procedura
disiplinore, me géllim gé té njihen me variantin e tyre té ngjarjes apo problemit.

Po ashtu, neni 12 paragrafi 4 dhe 5 i Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve
Publiké lidhur me mbajtjen e seancave disiplinore ka pércaktuar se: “Seancat e Komisionit disiplinor
jané té mbyllura pérpos nése parashihet ndryshe me Ligjin né fuqi dhe mbahen me praniné fizike té té gjithé
anétaréve si¢ pércaktohet nie dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, 5. Vendimi né
komision disiplinor merret si¢ pércaktohet né dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative” ndérsa né kuptim t& nenit 94 dhe 95 paragrafi 1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative pércaktohet se: “ Pala, né ¢do fazé té procedurés, ka té drejté
té paragesé mendime, shpjegime pér faktet, rrethanat apo edhe ¢éshtjet ligjore, qé kané té béjné me procedurén
pérkatése, sé bashku me provat e dokumentet pérkatése, né té cilat i mbéshtet ato si dhe té paragesé propozine
pér zgjidhjen e ¢éshtjes. 95.1 Para marrjes sé njé vendimi pérfundimtar, organi publik gé zhvillon procedurén
administrative, duhet té njoftojé palén pér té drejtén e saj pér t'u dégjuar”, dhe mbi kété bazé Kolegji i
Késhillit ka ardhur né pérfundimin se Komisioni Disiplinor me rastin e nxjerrjes s¢ Vendimit
Nr.705/5 t& datés 27.04.2023 duke mos i ftuar né seancé palét né proceduré, ka vepruar né
kundérshtim me dispozitat e lartcekura ligjore si dhe né kundérshtim edhe me dispozitat e nenit 11
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe nenin 12 paragrafi 3 té Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké ku shprehimisht rregullohet se: “1. Komisioni disiplinor ka kéto
kompetenca: 1.1. Béné shqyrtimin e fakteve dhe provave té paraqitura; 3. Komisioni disiplinor kryen edhe kéto
veprime deri né marrjen e vendimit: 3.1. Merr né pyetje ose merr deklarata ngn déshmitarét dhe verifikon
faktet; 3.2. Rishikon dokumentacionin pérkatés; 3.3. Fton iniciuesin dhe népunésin civil ndaj té cilit éshté
iniciuar procedura disiplinore pér t'u njohur me variantin e tyre té ngjarjes apo té problemit; 3.4. Kryen ¢do
veprim ljetér té nevojshém pér verifikimin e ngjarjes”, ngase nga shkresat e 1éndés nuk &shté vérejtur
asnjé veprim procedural me géllim té verifikimit té fakteve apo pér verifikimin e ngjarjes, gjegjésisht
ky veprim i Komisionit Disiplinor ia ka pamundésuar ankuesit t& paraget shpjegimin e fakteve,
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rrethanave apo provat mbéshtetése, duke ia pérkeqésuar situatén juridike apo duke ia mohuar té
drejtén pér pjesémarrje né cilési té palés né proceduré administrative.

Kolegji i Késhillit me qéllim té mbéshtetjes sé konstatimit t& dhéné se pse &shté e réndésishme dhe
obligative qé Komisioni Disiplinor zbatojé dispozitat e lartcekura ligjore sikurse edhe dispozitat e
nenit 11 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe nenin 12 paragrafi 3 t&¢ Rregullores Nr.11/2020 pér
Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, me qéllim té verifikimit t& ngjarjes apo rrethanave tjera
qé ndérlidhjen me pércaktimin apo kualifikimin e shkeljes sé supozuar dhe konstatimit t¢ gjendjes
faktike, po i ritheksojmé t& paktén dy fakte apo situata, respektivisht sipas Formularit t& vlerésimit
té rezultateve t& punés i datés 31.01.2023, ankuesi pér vitin 2022 nga Sekretari i Pérgjithshém ishte
vlerésuar me notén e pérgjithshme 3.1 e cila né kuptim té nenit 11 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3
ndérlidhur me paragrafin 2 nén paragrafi 2.3 té Rregullores Nr. 21/2020 Pér Procedurén e Vlerésimit
té Rezultateve né Puné t& Népunésve Civil dhe Népunésve té Shérbimeve Publike ku pércaktohet
se: “"miré", vlerésohet népunési, i cili ka realizuar té gjitha objektivat e punés, dhe ka treguar aftési té pritshnie
té punés” prandaj né rastin konkret inicimi i procedurés disiplinore nga Sekretari i Pérgjithshém se
ankuesi nuk i ka pérmbushur detyrat e punés, sikurse edhe konstatimi i Komisionit Disiplinor se
ankuesi ka béré shkelje t& nenit 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.1 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publik, jané konstatime kundérthénése prandaj pa pjesémarrjen e paléve né proceduré dhe
verifikimin e t¢ gjitha shkresave apo dokumentacionit qé¢ ndérlidhet me rastin apo ngjarjen,
Komisioni Disiplinor nuk ka arritur té konstatoj sakt gjendjen faktike nése pretendimet e
udhéheqésit té drejtpérdrejté té ankuesit jané té géndrueshme.

Po ashtu, lidhur me konstatimet e Komisionit Disiplinor se ankuesi ka béré shkelje té rénda t&
detyrave té punés, pérkatésisht ka shkelur dispozitat e nenit 46 paragrafi 3 nén pargrafi 3.6 t& Ligjit
Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “Shkelje té rénda konsiderohen: 3.6. slikelje e
pérséritur e rregullave 1€ kodit té etikés né Shérbimin Civil;” dhe ka ardhur né pérfundimin se Komisioni
Disiplinor nuk ka arritur t& pérmbush mandatin e tij ligjor, detyrat funksionale dhe pérgjegjésit e
pércaktuara me nenin 11 paragrafi 1 t& Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e
Zyrtaréve Publiké sikurse: “Komisioni disiplinor ka kéto kompetenca: 1.1. Béné shqyrtimin e fakteve dhe
provave té paragitura” ngase termi shkelje e pérséritur e rregullave dhe kryerje e pérséritur té
pércaktuara sipas dispozitave ligjore t& lartcekura né ményré kumulative jané t& verifikueshme
vetém nése pér té njgjtat shkelje, ka pasur paraprakisht njé konstatim sipas kritereve té pércaktuara
té kétij ligji, ngase Kolegji i Késhillit nga arsyetimi i dhéné né aktin e goditur me kété ankes¢,
Komisioni Disiplinor nuk ka arritur té konstatoi faktin nése ankuesi né t& kaluarén ka kryer shkelje
disiplinore dhe pér té njgjtat shkelje ka ndonjé masé aktive né fuqi, t&¢ shqiptuar qofté nga
Udhéheqési i tij i Drejtpérdrejté apo Komisioni Disiplinor, sikurse pércaktohet me nenin 50 paragrafi
1 nén paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik: “1. Pér pércaktimin e masés disiplinore té
zbatueshme, mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.3, ekzistencén e masave té tjera
disiplinore té méparshme té pashlyera, sipas nenit 47 té kétij ligji”, respektivisht nése pér njé ¢éshtje té tille
nuk ka vendim pérfundimtar t& konfirmuar se ankuesi ka kryer edhe né té kaluarén shkelje
disiplinore, né vlerésimin e Kolegjit t& Késhillit, Komisioni Disiplinor nuk mundet t'iu referohet
kétyre dispozitave ligjore né rastin konkret, ngase t& njéjtat norma pércaktojné vetém rastet e
pérséritura dhe té konfirmuara pérmes vendimeve pérfundimtare né proceduré administrative té
cilat e kané marré formén e ekzekutueshmerisé né kuptim té nenit 144 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, nga rrjedh se Komisioni Disiplinor ka zbatuar gabimisht
dispozitat e ligjit material né rastin konkret.
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Késhilli me rastin e aprovimit té ankesés sé ankuesit té datés 24.01.2023 pérmes Vendimit
A.nr.142/2023 té datés 15.03.2023, kur e kishte kthyer léndén e ankuesit né ri-shqyrtim dhe
rivendosje ia kishte térhequr vérejtjen Komisionit Disiplinor qé té evitoj shkeljet procedurale,
arsyetimin e vendimit t& marré pas rivendosjes dhe rishqyrtimit ta nxjerré né pajtueshméri me
dispozitat e Ligjit N1.05-L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, sikurse né vendimin
e larté cekur Kolegji i Késhillit i kishte sugjeruar Komisionin Disiplinor se arsyetimi i vendimit té
marré duhet té jeté i kuptueshém dhe i qarté, duke marré pérbazé edhe interpretimin dhe
pércaktimin e nenit 45 té Ligjit Nr.04/L-114 pér Zyrtaré Publiké ku pércaktohet se: “1, Pérgjegjésia
disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, gé
pérmban elementet si né vijim: 1.1, “ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e
veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore
ndérnijet vepriniit té kryer dhe pasojés/démi” e qé né rastin konkret pérmes nxjerrjes sé Vendimit té datés
27.04.2023 duke shpérfillur veprimet e obligueshme procedurale, komisioni Disiplinor nuk ka arritur
ta arsyetoj apo konstatojé kété fakt dhe té ndérlidh veprimet e pérgjegjésisé disiplinore ndérmjet vete
né ményré kumulative sikurse éshté pércaktuar me dispozitat e lartcekura.

Prandaj, duke marré pér bazé arsyetimin e dhéné si mé larté, ku éshté konstatuar se Komisioni
Disiplinor pérveg trajtimit ndaras té kérkesés pér adresimin e konfliktit té interesit té mundshém té
anétarit t& Komisionit Disiplinor prané Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit, asnjérén prej
piképamjeve juridike apo té gjeturave té Késhillit t& dhéna pérmes Vendimit A.nr.142/2022 nuk i
ka respektuar, madje shkeljet procedurale dhe obligimet zyrtare qé burojné nga Kompetenca e
Komisionit Disiplinor jané shkelur né ményré flagrante, gjegjésisht Vendimi Nr.705/5 i datés
27.04.2023 i Komisionit Disiplinor nuk e pérmbush as elementin thelbésor té elementeve té&
detyrueshme té aktit administrativ sikurse pércaktohet me dispozitat e nenit 47 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.2 Ligjit Nr.05-L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative: “Akti administrativ i
shkruar pérmban: 1.2. pjesén urdhéruese (dispozitivin), qé tregon ¢faré éshté vendosur si dhe afatin, kushtin,
detyrimin dhe shpenzimet e procedurés, nése éshté i zbatueshém. Dispozitivi mund té ndahet edhe né mé
shumé pika. Shpenzimet e procedurés pércaktohen né piké té vecanté té dipozitivit” e qé né rastin konkret
vendimi i goditur me kété ankesé ne pikén 1 té dispozitiv ka 1én¢ né fuqi apo rikthen né fuqi
vendimin e shfuqizuar té datés 29.12.2022 té Komisionit Disiplinor, vendim té cilin Késhilli e kishte
shfuqizuar pérmes Vendimit A.nr.142/2022 té datés 15.03.2023 kur edhe e kishte kthyer léndén né
rishqyrtim dhe rivendosje. Andaj, Kolegji thekson faktin se Késhilli nuk mund té bart barrén e
pérgjegjésisé procedurale dhe 1éshimeve té pérséritura té Komisionit Disiplinore dhe mbi kété bazé
nuk ka mundur té 1éshohet né shqyrtimin e métejmé té veprime té ankuesit, nése té njéjtat paragesin
shkelje apo ajo, ngase Késhilli nuk ka mandat té shqiptojé masa disiplinore ndaj népunésve civil
apo té pérligj njé proceduré té jashtéligjshme e cila prodhon njé akt administrativ té paligjshém.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e ankesave pas administrimit té provave té 1éndés té ofruara
nga palét né proceduré, pas analizimit té dispozitave té ligjit material dhe dispozitave té Ligjit pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, sikurse dhe shqyrtimit té pretendimeve ankimore t&é
ankuesit dhe konstatimeve té dhéna né arsyetimin e kétij vendimi ka ardhur né pérfundimin se
ankesa e ankuesit éshté e bazuar, ndérsa Vendimi Nr.705/5 i datés 27.04.2023 i Komisionit
Disiplinor, éshté vendim i paligjshém si¢ pércaktohet edhe me nenin 52 paragrafi 1, nén paragrafi
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1.3 dhe 1.5 t& Ligjit N1.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se:
"Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.2 éshté nxjerre né mungesé t¢ autorizimit nga njé ligj, sipas
paragrafit 2 ¢ nenit 4 té kétij Ligji; 1.3. éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén
administrative; 1.4 éshté nxjerre né kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formeén apo elementet e
detyrueshmie té¢ aktit administrativ; 1.5. éshté né kundérshtim nie ligjin material”, dhe si i tillé Vendimi
Nr.705/5 i datés 27.04.2023 i Komisionit Disiplinor éshté shfuqizuar si né dispozitiv té kétij vendimi,
ndérsa ankesa e ankuesit éshté aprovuar si e bazuar vetém pér shkak té konstatimeve té dhéna si
né arsyetimin e kétij vendimi.

Késhtu qé pas analizimit dhe vlerésimit té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin 6
paragrafi 1 né paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/ L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né
dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Keéshillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Thenmelore né Prishtiné-

Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté
dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.693/2023
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Pr6cesmbaftés \Kfyetar i Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

- Pérfagésuesit té palés ankuese, .

- Sekretarit té'Pérgjithshém té Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural;

- Udhéheqgésit té Njésisé s¢ Burimeve Njerézore né Ministring e Pylltarisé dhe Zhwvillimit Rural;
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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