WI R LIUL, KAE h, 0!
o |\‘F.i' 0OuUE

reqan (Nje ! '
f) tan tedir Bt Prot l’uh-g
Qg iUnit Prot No Jl Appendix

S@_@_f{/{ 4;%/” hees | 7/5)

Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKE QYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.689/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Eshref Shabani-kryetar, Arben Mehmeti dhe Ardita Haxhnikaj-
Demi-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.689/2023 té datés 28.04.2023 té parashtruar
nga ankuesi me adresé banimi:

kundér Vendimit me numér 399/2023 té datés 14.04.2023 t&é Kryesuesit t& Sekretariatit t&€ Organit
Shqyrtues té Prokurimit, né ¢éshtjen juridike “Kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosové dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim
me daté 12.06.2023, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.689/2023 e datés 28.04.2023 e parashtruar nga
ankuesi

II. Mbetet né fuqi Vendimit me 399/2023 té datés 14.04.2023 t& Kryesuesit t& Sekretariatit t&€ Organit
Shqyrtues té Prokurimit.

Arsyetim

Ankuesi sipas shkresave té 1éndés i punésuar né Organin Shqyrtues té Prokurimit,
mé daté 28.04.2023 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 3913/2023 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit me numér 399/2023 t&¢ datés
14.04.2023 té Kryesuesit té Sekretariatit té Organit Shqyrtues té Prokurimit.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill pretendon se Organi Shqyrtues i Prokurimit me rastin
e nxjertjes s¢ Vendimit me numér 399/2023 t&é datés 14.04.2023 mbi shfugizimin e Vendimit me
numér 919/2021 té datés 28.12.2021 ka shkelur dispozitat e ligjit material dhe i njéjti &shté i kundér
ligishém duke marré parasysh se ekziston njé vendim paraprak ku ankuesit i &shté njohur e drejta e
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pezullimit t& marrédhénies sé punés deri né pérfundimin e mandatit pér pozitén “Drejtor i Drejlorisé
pér Puné Inspektuese” né Komunén e Gjakovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés me datén 22.02.2023 ka dérguar kérkesén
pér pérgjigie né ankesé té ankuesit tek Organi i Shqyrtues i Prokurimit. Ndérsa me datén 12.05.2023
Késhilli ka pranuar pérgjigjen né ankesé me shkresat e bashkangjitura.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér shqyrtimin e késaj lénde ka administruar
kéto prova: Ankesén me numér protokolli 3913/2023 té datés 28.04.2023 e parashtruar nga ankuesi
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vendim me numér 399/2023 i
datés 14.04.2023; Vendim me numér 319/21 i datés 28.12.2021; E-mail i dérguar nga drejtuar

e datés 17.03.2023; E-mail i dérguar nga.  drejtuar e datés 03.03.2023; E-mail i dérguar
nga drejtuar e datés 28.10.2022; E-mail i dérguar nga drejtuar drejtuar 27.10.2022;
E-mail i dérguar nga drejtuar e datés 28.09.2022; E-mail i dérguar nga drejtuar e
datés 20.09.2022; E-mail i dérguar nga  drejtuar e datés 27.05.2022; E-mail i dérguar nga
drejtuar E.S e datés 10.01.2022; Kérkesa pér pezullimin e marrédhénies sé punés me numér 909/21
e datés 23.12.2021; E-mail i dérguar nga drejtuar e datés 20.09.2022; Pérgjigja né ankesé e
datés 12.05.2023; Akt emérimi me numér 165/2012 e datés 02.05.2012; Vendim me numér 01-112/01-
38402 i datés 22.12.2021; E-mail i dérguar nga drejtuar e datés 14.04.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje, pasi ka shqyrtuar
té gjitha shkresat e bashkangjitura té 1éndés, ka konstatuar se jané plotésuar kushtet ligjore pér
procedimi administrativ té filluar me ankesén e ankuesit, sepse:

Nga administrimi i provave té léndés Kolegji i Késhillit ka gjetur se ankuesi ~sipas
Akt Emérimit me numér 165/2012 té datés 02.05.2012 ka gené i eméruar né pozitén “Ekspert
Shqyrtues” né Organin Shqyrtues té Prokurimit, ndérsa pérmes Vendimit me numér 01-112/01-38402
té datéis 22.12.2021 t& Kryetarit té Komunés sé Gjakovés ankuesi éshté eméruar né pozitén “Drejtor i
Drejtorisé pér Puné Inspektuese” né Komunén e Gjakovés. Tutje, ankuesi me datén 23.12.2021 kishte
paraqitur kérkesé me numér 909/2021 né Organin Shqyrtues t& Prokurimit duke kérkuar pezullimin
e marrédhénies sé punés né Shérbimin Civil pér shkak t& marrjes sé detyrés sé funksionarit publik
deri né pérfundimin e mandatit si “Drejtor” né Komunén e Gjakovés, ndérsa Kryesuesi i Sekretariatit
té Organit Shqyrtues té Prokurimit ka nxjerré Vendimin me numér 919/21 t¢ datés 28.12.2021 mbi
bazén e té cilit ankuesit i éshté aprovuar kérkesa pér pezullimin e marrédhénies s€ punés né
Shérbimin Civil deri né pérfundimin e mandatit si “Drejtor i Drejtorisé pér Puné Inspektuese” né
Komunén e Gjakovés.

Tutje, Organi Shqyrtues i Prokurimit kishte kérkuar sqarim nga DMZP/MPB lidhur me até se si
duhet té veprohet me rastin e zévendésimit t¢ pozités sé liré deri né kthimin e zyrtarit & i éshte
pezulluar vendi i punés. Ndaj té njéjtés kérkesé DMZP/MPB kishte dhéné pérgjigjen pérmes emalit
té datés 27.05.2022 ku ka sqaruar se njé pozité e rregullte né Shérbimin Civil mund té plotésohet né
rast té nevojés pér zévendésim pér njé periudhé jo mé té gjaté se 12 muaj, andaj pér plotésimin e
pozités qé pezullohet me gjaté se 12 muaj duhet t&¢ hapet konkurs, ndérsa pas pérfundimit té
pezullimit t& marrédhénies sé punés, népunési ka té drejté t€ kthehet né vendin e njéjté t& punés nése
pozita éshté akoma e liré né t& kundértén nése pozita éshté plotésuar ai transferohet né njé vend
tjetér t& punés té té njéjtés kategori.

2/5



Organi Shqyrtues i Prokurimit lidhur me mendimin e dhéné t&é DMZP, kishte njoftuar ankuesin dhe
pérmes e-mailit t& datés 03.03.2023 ka kérkuar nga i njéjti qé deri me datén 17.03.2023 me shkrim t&
njoftoj OSHP-n¢, se a do té kthehet né vendin e punés apo to té vazhdoj marrédhénien e punés né
institucionin ku éshté eméruar, ndérsa ankuesi kishte njoftuar institucionin punédhénés se lidhur
me pozitén e tij si “Drejtor i Drejlorisé pér Puné Inspektuese” nuk éshté ndryshuar asnjé rrethané dhe
ankuesi nuk éshté¢ kthyer né pozitén né fjalé. Tutje, Kryesuesi i Sekretariatit t&¢ OSHP-ka nxjerré
Vendimin me numér 399/2023 té datés 14.04.2023 pérmes té cilit ka shfugizuar Vendimin paraprak
me numér 919/2021 té datés 28.12.2021 me arsyetimin se njé pozité né shérbimin civil nuk mund té
pezullohet pér njé periudhé mé té gjaté se 12 muaj duke u bazuar edhe ne mendimin e dhéné nga
DMZP.

Kolegji i Késhillit ka analizuar edhe dispozitat ligjore té nenit 56 par.1 pikal.2 t& Ligjit nr. 06/L -
114 pér Zyrtarét Publiké ku theksohet fakti se: “1. Népunési civil pezullohet, sipas detyrés zyrtare té
organit pérkatés té punédhénésit, né rastet si né vijim: 1.2. kur emérohet né njé nga funksionet e parashikuara
né paragrafét 1.1 dhe 1.2 té nenit 3 té kétij ligji, pér periudhén pérkatése té emérimit”, ndérsa me nenin 3
paragrafi 1, 2 dhe 3 té Ligjit Nr.06/L - 114 pér Zyrtarét Publiké ka pércaktuar qarté se kush hyné né
kategoriné e funksionaréve publik sikurse: “1. Ky ligj nuk zbatohet pér: 1.1. funksionarét publiké; 1.2,
funksionarét publiké me status t€ vecanté. 2. Funksionaré publiké, né kuptimin e nénparagrafit 1.1 té kétij
neni, jané: 2.1. té zgjedhurit; 2.2, anétarét e Qeverisé dhe zévendésit e tyre; 2.3. funksionarét e eméruar nga
Kuvendi apo nga Presidenti i Republikés dhe titullarét apo anétarét e organeve drejtuese kolegjiale té
institucioneve té pavarura dhe té agjencive té pavarura. 3. Funksionaré publiké me status té vecanté, né
kuptimin e nénparagrafit 1.2 té kétij neni jané: 3.1. gjyqtarét dhe prokurorét; 3.2. personeli komanduies dhe
ushtarak té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés apo t¢ organizatés tjetér pasardhése; 3.3. zyrtarét policor té Kosovés
dhe inspektorati policor i Kosovés; 3.4. zyrtarét doganor té Kosovés; 3.5. personeli drejtues dhe punonjésit e
Agjencisé Kosovare té Inteligjencés. 3.6. drejlori apo anétarét e organit drejtues kolegjial té agjencive
rregullatoré” nga rrjedh se pozita né té cilén éshté eméruar ankuesi, gjegjésisht pozita “Drejtor i
Drejtorisé pér Puné Inspektuese” né Komunén e Gjakovés nuk hyné né asnjérén nga kategorité e
pércaktuara té funksionaréve publiké sipas nenit 3 paragrafi 1, 2 dhe 3 té Ligjit nr. 06/L - 114 pér
Zyrtarét Publiké, gjegjésisht emérimi i ankuesit éshté béré sipas Vendimit me numér 01-112/01-
38402 té datés 22.12.2021 té Kryetarit t¢ Komunés sé Gjakovés, nga rrjedh se pozita né té cilén éshté
eméruar ankuesi hyné né kategoriné Népunés i Kabinetit sikurse pércaktohet me nenin 2 paragrafi
51 Ligjit nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publik: “5. Népunés i Kabinetit - éshté zyrtari publik, gé ushtron detyrén
né Kabinetin e Presidentit, té Kryetarit té Kuvendit, t¢ Kryetarit té Gjykatés Kushtetuese, t¢ Kryeministrit, té
Zévendéskryeministrit, té Ministrit ose té titullarit té njé institucioni té pavarur kushtetues dhe té Kryetarit
té Komunés. Statusin e népunésit té Kabinetit e kané edhe népunésit té cilét ushtrojné detyrat pér nén
kryetarin e Kuvendit t¢ Kosovés dhe pér grupin parlamentar” si dhe nenit 76 paragrafi 1 dhe nenit 77
paragrafi 11 té njéjtit ligj ku pércaktohet se: “Marrédhénia e punés e zyrtarit té kabinetit éshté marrédhénie
besimi me titullarin e kabinetit té cilit i shérben zyrtari; 1. Népunési i kabinetit pérzgjidhet dhe emérohet né
detyré, lirisht, nga titullari i kabinetit” , prandaj né rastin konkret nuk ka pasur bazé ligjore qe ankuesit
t'i pezullohet marrédhénia e punés né Shérbimin Civil pasi qé nuk jané pérmbushur asnjéri nga
kriteret e parapara ligjore té pércaktuara né nenin 56 dhe 57 té Ligjit Nr.06/ L-114 pér Zyrtarét Publik
gjegjésisht nuk jané pérmbushur asnjéri nga parakushtet lidhur me pezullimin sipas detyrés zyrtare
apo pezullimit vullnetar.

Prandaj nga se u tha si mé larté, lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit se Organi Shqyrtues i
Prokurimit pérmes Vendimit me numér 919/2021 té datés 28.12.2021 e kishte aprovuar kérkesén pér
pezullimin e marrédhénies s¢ punés deri né pérfundimin e mandatit dhe se shfuqizimi i saj do té
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ishte i kundérligjshém, Kolegji i Késhillit ka analizuar dispozitat e nenit 53 paragrafi 1 té Ligjit
Nr.05/1.-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ
mund té anulohet apo shfugizohet, sipas detyrés zyrtare, nga organi publik qé ka kompetenca té nxjerré aktin,
nga organi i tij mbikéqyrés apo nga njé organ tjetér 1 pércaktuar shprehimisht me ligj” si dhe nenit 58
paragrafi 2 lidhur me nenin 55 paragrafi 1 i t& njéjtit ligj ku pércaktohet se: “Anulimi apo shfugizimi,
né ¢do rast tjetér mund té béhet brenda tridhjeté (30) ditéve nga data kur organi publik i pércaktuar sipas
paragrafit 1 té nenit 53 té kétij Ligji, njilet me faktet qé justifikojné anulimin apo shfugizimin, por jo me voné
se pesé (5) vjet nga njoftimi i aktit administrativ”; “1. Njé akt administrativ i paligjshém pér arsye té tjera nga
ato ta parapara nga neni 54 i kétij Ligji, mund té anulohet apo té shfuqgizohet, me qéllimin pér té vendosur
ligishmériné” dhe ka ardhur né pérfundimin se Kryesuesi i Sekretariatit t&¢ Organit Shqyrtues t&
Prokurimit me rastin e nxjerrjes sé¢ Vendimit me 399/2023 té datés 14.04.2023 ka vendosur né
pajtueshméri me dispozitat e lartcekura ligjore me qéllim té kthimit té ligjshméris€ né rastin kur e
ka shfugizuar Vendimin paraprak me numér 919/21 té datés 28.12.2021 ngase i njéjti nuk ishte
nxjerré né pajtueshméri me dispozitat e ligjit material qé pércaktohet sé né cilat raste mund té béhet
pezullimi i marrédhénies sé punés né Shérbimin Civil.

Pas analizimit t& shkresave té 1éndés té ofruara nga palét né proceduré si dhe konstatimeve té dhéna
si né arsyetimin e kétij vendimi, Kolegji i Késhillit ka konstatuar se pretendimet ankimore t&
ankuesit jané té pabazuara ndérsa ankesa e tij e datés 28.04.2023 éshté refuzuar sikurse né
dispozitivin e kétij vendimi, andaj né kuptim té nenit 132 paragrafi 3 t¢ Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Nése organi epror vleréson se pjesa
urdhéruese (dispozitivi) i aktit t¢ ankimuar éshté i ligishém, por arsyet e dhéna jané té tjera nga ato gé i ka
dhéné organi kompetent publik né aktin e ankimuar, apo vleréson se arsyetimi i tij nuk éshté i ploté, ai do té
refuzojé ankesén dhe do t¢ paraqges arsyetinin e ri, gjegjésisht do ta plotésojé arsyetimin aktit té ankinuar”,
Kolegji i Késhillit vleréson se vendimi i kontestuar, gjegjésisht Vendimi me numér 399/2023 té datés
14.04.2023 i Kryesuesit té Sekretariatit t& Organit Shqyrtues té Prokurimit éshté akt administrativ
éshté i ligjshém mirépo arsyetimi i pérdorur né kété vendim nuk éshté i ploté, prandaj mbéshtetur
né kété dispozité ligjore, Kolegji i Késhillit thekson faktin se arsyetimi i vendimit t¢ Késhillit éshté
arsyetim plotésues i vendimit té kontestuar nga pala ankuese.

Kolegji i Késhillit thekson faktin se opinionet e dhéna ligjore pérmes e-mailit t& datés 10.01.2022 nga
zyrtarét e Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik nuk e kané fuginé e normés ligjore,
giegjésisht njé ¢éshtje e tillé éshté e rregulluar shumé qarté me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publik se né cilat raste dhe pér cilat pozita té parashikuar mund t€ béhet pezullimi i
marrédhénies sé punés né Shérbimin Civil, nga rrjedh se mbi kété bazé megenése ankuesit i éshté
béré pezullimi i marrédhénies sé punés nga institucioni punédhénés mbi bazén e interpretimeve té
gabuara té dispozitave té ligjit material, i njéjti nuk mund té démtohet né rastin konkret, mirépo né
pajtueshméri nenin 58 paragrafi 1 té Ligjit nr. 06/1 - 114 pér Zyrtarét Publiké ku pércaktohet se:
“1.Pas pérfundimit té pezullimit, pérvecse kur vendoset pérfundimi i marrédhénies sé punés né Shérbinin
Civil, sipas kétij ligji, népunési civil rikthehet né pozitén e méparshme té punés ose né rast se pozita e
méparshne éshté e plotésuar pérfundimisht, ai transferohet né njé vend tjetér té sé njéjtés kategori”, ankuesi
ka té drejtén qé té kthehet né vendin e tij té punés sipas Akt Emérimit me numér 165/2012 té datés
02.05.2012 ku ka gené i eméruar né pozitén “Ekspert Shqyrtues” prané Organit Shqyrtues i
Prokurimit, mirépo i njéjti nuk mundet né t& njéjté kohé ta ushtrojé pozitén e “Drejtorit té Drejtorisé
pér Puné Inspektuese” né Komunén e Gjakovés dhe ta mbajé té pezulluar marrédhénien e punés né
Shérbimin Civil.
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Prandaj, nga se u tha si mé larté, ankuesi duhet ta keté parasysh faktin se Vendimi i datés 21.12.2021
me numér:919/21 i nxjerré nga Kryesuesi i Sekretarit t& Organit Shqyrtues t& Prokurimit pérmes t&
cilitankuesit i éshté pezulluar marrédhénia e punés sipas detyrés zyrtare, tani e tuje mé nuk prodhon
efekte juridike, gjegjésisht i njéjté éshté shfuqizuar pér shkak se éshté nxjerré né kundérshtim me
dispozitat e aplikuara té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, nga rrjedh se ankuesi éshté i obliguar
t¢ kthehet né vendin e punés, ndérsa nése i njéjti refuzon t&é kthehet né vendin e tij t& punés, ky
veprim i tij pérbéné shkak pér lirim nga Shérbimi Civil sikurse pércaktohet me dispozitat e nenit 61
paragrafi 1 nén paragrafi 1.7 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik.

Andaj, pas shqyrtimit t& shkresave té léndés dhe konstatimeve t& dhéna, bazuar né nenin 18
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, si dhe nenin 132 paragrafi 2 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundeér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk
éshié i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén
i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PiER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.689/2023

GASHI \‘Eshref SHABANT |
Zyrtgr't Lartéper Bashkepunim Profesional

i/

\Kifetar i Kolegjit/*

Vendimii dérgohet
> Ankuesit
> Kryesuesit té Sekretariatit t¢ Organit Shqyrtues té Prokurimit;
» Drejtorit t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik;
» Udhéheqgésit té Burimeve Njerézore né Inspektoratin e Punés dhe
» Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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