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‘Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.671/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari
dhe Ardita Haxhnikaj-Demi -anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté¢ pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.671/2023 t&

datés 25.04.2023 té parashtruar nga ankuesi me adresé rruga

kundér masés disiplinore vérejtje té datés 29.03.2023
té shqiptuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé pér Investime dhe Pérkrahjen e
Ndérmarrjeve né Kosové-KIESA, né ¢éshtjen juridike “Masé disiplinore”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
né seancén pér késhillim dhe votim, té datés 31.05.2023, mori kéte:

VENDIM

1. Aprovohet si e bazuar ankesa mé numér A.nr.671/2023 e datés 25.04.2023 e parashtruar
nga ankuesi

II. Anulohet masa disiplinore *’Vérejtje” e datés 29.03.2023 e shgiptuar nga Drejtori i
Pérgjithshém i Agjencisé pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové-KIESA

ndaj ankuesit.

III. Obligohet Udhéheqési i Njésisé sé Burimeve Njerézore t&¢ Ministris¢ s¢ Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, qé brenda aftit prej 15 ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi,
té largoj nga dosja personale dhe regjistri pérkatés i népunésit civil, masén disiplinore té
anuluar si né pikén II té dispozitivit.
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IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet té njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ndaj ankuesit i punésuar sipas Ndryshimit dhe Plotésimit t& Aktit t¢ Emérimit
t¢ datés 29.03.2016 né pozitén Drejtor i Drejtoratit pér Zhvillim té Sektorit Privat n€ Agjencisé
pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové-KIESA, né kuadér t& Ministrisé sé
Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé pér Investime dhe
Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové-KIESA mé daté 29.03.2023 pérmes emailit zyrtar i ka
shqiptuar masén disiplinore “vérejtje”, me arsyetimin se:.. pér shkak té mos koordinimit me
vartésit e tij dhe mos delegim/shpérndarjeve té punés dhe realizimin e aktiviteteve né kohé nie géllim té
pérmirésimit té performancés né puné, Dhe pas pérséritjes sé kérkesave té njejta mé daté 20 mars ku
kam kérkuar deri mé daté 24 mars t'i pérfundon dhe t'i dérgon tek uné thirrjet e pérmirésuara té grant
skemave, analizimin dhe propozimin konkret pér veprimet qé duhet ndérmarr mbi inicimin e
themelimit té parkut té biznesit 2 né Drenas, ndérsa mé daté 27 mars keni pasur t'i dérgoni termat e
referencés pér krijimin e tabelés informutese me enira té kompanive qé jané té vendosur né park dhe sot
mé daté 29.mars nuk kam pranuar akoma nga ju asnjérin aktivitet té kérkuara, kjo qasje e juaja

dhe ~ vitin e kaluar ka rezultuar me performancé té dobét dhe njé té njéjtén po e
vazhdoni pérséri...

Ankueéi, kundér masés disiplinore “Vérejtje’” té datés 29.03.2023, mé daté 25.04.2023 ka
parashtruar ankesé me numér protokolli 3797/2023, né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés bazuar né Rregulloren
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 08.05.2023 ka proceduar kérkesén pér
pérgjigie né ankesé té ankuesit né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé.
Ndérsa Késhilli mé daté 16.05.2023 ka pranuar pérgjigje né ankesé.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e shqyrtimit t&€ ankesés ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 3797/2023 té datés 25.04.2023 té
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés;
Vérejtjen e datés 29.03.2023; Emailin e datés 06.01.20223 nga ankuesi p&1 Emailin e datés
06.01.2023 nga  ~ pér ankuesin; Emailin e datés 16.01.2023 nga ankuesi pé 5 Emailin e
datés 01.01.2023 nga ankuesi pér " Emailin e datés 10.01.2023 nga ankuesi pér
Emailin e datés 18.08.2022 nga  pér = dhe Komuna e Malishevés; Emailin e datés
15.02.2023, 13.02.2023, 03.04.2023 nga ankuesi pér Emailin e darés 03.04.2023 nga
pér ankuesin; Emailin e datés 28.03.2023 nga ankuesi pér ~ ; Emailin e datés 28.03.2023 nga
pérz = Emailin e datés 03.03.2023 nga ankuesi pér ~ *; Emailin e datés 02.03.2023 nga
‘pér Y, Formularin e vlerésimit té rezultateve né puné pér ankuesin i datés 30.10.2023;
Planin e punés pér vitin 2023; Emailin e datés 16.02.2023 nga ankuesi pé ; Emailin e datés
15.02.2023, 13.02.2023 nga " pér ankuesin; Emailin e datés 15.02.2023, 09.02.2023 nga
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ankuesi pér Sh.K; Emailin e datés 22.12.2022 nga A K pér Z.D dhe ankuesin; Emailin e datés
19.12.2022, 05.12.2022 nga ankuesi pér A.K; Emailin e datés 27.12.2022 nga Z.D pér EJ;
Emailin e datés 27.12.2022 nga E.] pér A.K; Emailin e datés 01.03.2023 nga ankuesi pér Z.D;
Emailin e datés 24.02.2023 nga Z.D pér ankuesin; Emailin e datés 23.02.2023 nga Z.Sh pér S.B;
Emailin e datés 23.02.2023 nga Z.B pér Z.Sh; Emailin e datés 23.02.2023 nga Z.Sh pér E.D;
Shkresé pér prezantimin e strategjisé pér zhvilli industrial dhe dialogu me sektorin provat
datés 27.03.2023, 29.03.2023; Emailin e datés 29.03.2023 nga ankuesi pér Z.D; Emailin e datés
24.03.2023, 21.03.2023 nga A.K pér ankuesin; Emailin e datés 16.03.2023 nga ankuesi pér A.K;
Emailin e datés 28.12.2022 nga A.K pér ankuesin; Emailin e datés 22.12.2022 nga A.K pér Z.D
dhe ankuesin; Emailin e darés 05.12.2022 nga ankuesi pér A.K; Ndryshimi she plotésimi i aktit
té emérimit i datés 29.03.2016; Pérshkrimi i detyrave té punés pér pozitén Drejtor i Drejtoratit
peér Zhvillim té Sektorit Privat i datés 24.03.2016; Dokument identifikimi i ankuesit; Kérkesa pér
pérgjigje né ankesé e datés 08.05.2023; Pérgjigjen né ankesé e datés 16.05.2023; Formularin e
vlerésimit té rezultateve né puné pér ankuesin i datés 10.12.2021; Emalin e datés 20.03.2023,
16.03.2023 nga ankuesi pér A.K; Emailin e datés 17.03.2023 nga A K pér ankuesin; Emailin e
datés 15.09.2022 nga Z.D pér ankuesin; Emailin e datés 15.09.2022 nga A.V pér L.V; Emailin e
datés 15.09.2022, 08.09.20222 nga A K pér L.V; Emailin e datés 13.09.2022 nga A F pér .L.V;
Emailin e datés 14.09.2022 nga L.I pér F.L, F.B dhe F.F; Emailin e datés 09.09.2022 nga F.L pér
Sh.Q; Emailin e daré 09.09.2022 nga Sh.Q pér F.L; Emailin e datés 15.09.2022 nga V.R pér Z.D;
Emailin e datés 02.02.2022 nga Z.D pér A.M dhe ankuesin; Emailin e daté s09.11.2022 nga Z.D
pér ankuesin dhe AK; Emailin e datés 09.11.2022 nga ankuesi pér AK; Emailin e datés
02.11.2022 nga A.K pér B.A; Emailin e datés 02.11.2022 nga B.A pér ankuesin; Emailin e datés
02.11.2022 nga ankuesi pér S.C, M.B dhe B.A; Emailin e datés 01.11.2022 nga Z.D pér B.K dhe
ankuesin; Emailin e datés 01.11.2022 nga B.K pér Z.D dhe ankuesin; Kérkesé pér zhvillimin e
procedurave té prokurimit pér kontraktimin e OE pér Ndértimin e Infrastrukturés né Parkun
Industrial né Opterushé e datés 31.10.2022; Emailin e datés 24.08.2022 nga ankues pér F.B dhe
A.V; Emailin e datés 24.08.2022 nga V.R pér ankuesin; Emailin e datés 19.08.2022 nga V.R pér
Z.D; Emailin e datés 10.11.2022 nga Z.D pér ankuesin dhe A.K; Emailin e datés 10.11.2022 nga
ankuesi pér A.K; Emailin e datés 10.11.2022 nga A K pér ankuesin; Emailin e datés 15.05.2023
nga ankuesi pér Z.D.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar ¢do prové veg e veg dhe
duke nxjerré pérfundimin e pérgjithshém mbi bazén e provave si térési, konstatoi se jané té
bazuar pretendimet ankimore t€ ankuesit, sepse:

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, kundér masés disiplinore “ Vérejtje” té datés 29.03.2023, pretendon qé kjo masé éshté
shgiptuar né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqgi, ngase nuk éshté konstatuar né
ményré té drejté gjendja faktike pér faktin se té gjitha kérkesat dhe detyrat qé rrjedhin nga
marrédhénia e punés jané pérmbushur.

Kolegji i Késhillit, me géllim té vlerésimit t& késaj ¢€shtje juridike-administrative, lidhur me
kualifikimin e shkeljeve disiplinore ju referuar dispozitave té nenit 46 té Ligjit Nr. 06/L-114
pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “1. Shkelje disiplinore konsiderohen shkelje té detyrave té
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punés dhe detyrimeuve ligjore, duke pérfshiré mundésiné e shqiptimit té masave disiplinore. 2. Shkeljet
disiplinore ndnhen né: 2.1. shkelje té rénda; 2.2. shkelje té lehta. 3. Shkelje té réndn konsiderohen: 3.1.
mospérmbushja e detyrave té punés; 3.2. mosrespektinii i afateve té caktuara né pérmbushjen e detyrave,
té cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3. moszbatimi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave
funksionale; 3.4. pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté té dhuratave, favoreve,
premtimeve ose trajtimeve preferenciale, té cilat jepen pér shkak t¢ detyrés; 3.5. braktisja e punés ose
mungesa e paarsyeshnie dhe e vijueshnie pér pesé (5) dité pune apo mé shumé; 3.6. shkelje e pérséritur
e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7. démtimi i pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj
jashté pércaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8. kryerja e pérséritur, brendn ose
jashté orarit zyrtar, té veprineve qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né
térési; 3.9. shkelja e rregullave pér ruajtien e informacionit té klasifikuar apo té mirébesimit pér té
dhénat e klasifikuara si té tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe né legjislacionin
né fuqi; 3.11. pérdorimi i narkotikéve dhe substancave té tjera psikotrope té ndaluara ose té alkoolit né
vend té punés dhe ardhja i dehur né puné. 4. Shkelje té lelta konsiderohen: 4.1. mungesa e paarsyeshme
né puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave té etikés; 4.3. s]ell]a e parregullt, gjaté kohés
sé¢ punés, me mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4. kryerja e veprimeuve, qe cenojné
népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brendn ose jashté orarit zyrtar”.

Referuar dispozitave té lartcekura si dhe gjaté shqyrtimit té ligjshmérisé sé aktit pérmes té
cilit ankuesit i éshté shgiptuar masa disiplinore " Vérejtie” e datés 29.03.2023, Kolegji i
Késhillit, konstaton se Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé pér Investime dhe Pérkrahjen e
Ndérmarrjeve né Kosovés-KIESA né cilésiné e mbikéqyrésit té drejtpérdrejté té ankuesit,
masén disiplinore té kontestuar me kété ankesé e ka shqiptuar duke u thirrur né nenin 28,
nenin 45, nenin 46, nenin 47 nén paragrafi 1.1 dhe nenin 48 paragrafin 1 té Ligjit Nr. 06/L-
114 pér Zyrtaré't Publiké. Rrjedhimisht bazuar né kété Kolegji, vleréson se masa disiplinore
" Vérejtje”, bazuar né legjislacionin né fuqi té zyrtaréve publik jepet pér shkelje té lehta
disiplinore qé ndérlidhen me nenin 46 paragrafi 4 té Ligjit Nr. 06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké,
pérkitazi me kété mbikéqyrési i drejtpérdrejt i ankuesit me rastin e shqiptimit t&é masés
disiplinore ndaj ankuesit nuk ka arritur t€ konstatoj né ményré konkrete se cilat jané veprimet
e ankuesit, konkretisht nuk éshté konstatuar se shkeljet e supozuara té ankuesit a jané shkelje
té renda disiplinore apo shkelje té lehta, ngase sipas masés disiplinore “ Vérejtje” t& datés
29.03.2023 té shqiptuar ndaj ankuesit, mund té konkludohet se ankuesi nuk ka béré veprime
gé bien ndesh me nenin 46 paragrafi 4 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publikeé.

Kolegji i Késhillit, bazuar né dispozitat ligjore né fuqi té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké dhe Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké,
konstaton se mbikéqyrési i drejtpérdrejt i népunésit civil, né kété rast ankuesit, né rast se
konstaton se vep1imet e népunésit Civil bien ndesh me dispozitat lig]'01e né fuqi fillimisht
lehta) dhe té konstatoj né ményré té drejté se cilat dispozita ligjore jané cenuar me veprimet e
népunésit civil respektivisht ankuesit, ndérsa né rastin konkret t& ankuesit mbikéqyrési i
drejtpérdrejté nuk ka ndérmarr veprimet e tilla duke béré kualifikim paushall té shkeljes
disiplinore, si rrjedhojé Kolegji i Késhillit, gjaté shqyrtimit té késaj mase nénkuptohet qé e
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njéjta eshté shqiptuar pér shkak té mospérmbushjes sé detyrave té punés e cila nuk
konsiderohet shkelje e lehté.

Duke u bazuar né konstatimet si mé larté, e né kuptim t& shqyrtimit t& pretendimeve
ankimore, Kolegji i Késhillit ka analizuar provat materiale té ¢éshtjes dhe si rrjedhojé ka
konstatuar s¢ mbikéqyrési i drejtpérdrejté i ankuesit me rastin e vértetimit té pérgjegjésisé
disiplinore t& ankuesit nuk ka marré parasysh té gjitha elementet pér pércaktimin e drejté dhe
té ploté té pérgjegjésisé s¢ ankuesit si dhe parimet pér individualizmin e masés disiplinore,
sepse sipas aktit té kundérshtuar me ankesé dhe shkresave té 1éndés nuk éshté konfirmuar
fakti me prova konkrete t¢ dérguara nga institucioni se nga veprimi i ankuesit t& jeté
shkaktuar ndonjé pasojé apo dém pér institucionin dhe se pérjashtimisht vérejtjes sé datés
29.03.2023, me asnjé déshmi nuk éshté vértetuar se ndaj ankuesit mé paré ka pasur ndonjé
vérejtje té shqiptuar edhe pse njé gjé e tillé éshté kérkuar sipas kérkesés pér pérgjigje né ankesé
té daté 08.05.2023.

Po nga vlerésimi i shkresave t¢ léndés rrjedhe sé ankuesi nuk ka né fuqi ndonjé vérejtje apo
masé tjetér disiplinore dhe sé i njéjti lidhur me rezultatet né puné pér vitin 2022 dhe 2021
éshté vlerésuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé pér Investime dhe Pérkrahjen e
Ndérmarrjeve né Kosové-KIESA né cilési té mbikéqyrésit té drejtpérdrejté pér realizimin e
objektivave, me noté 4 respektivisht 4.4 apo “shumé miré”, ndérsa pér vlerésimin e aftésive
éshté vlerésuar me noté 4.2 respektivisht 4.5 apo shumé miré.

Ndérlidhur me t&¢ cekurat si mé larté, Kolegji i Késhillit, konstaton se masa disiplinoré
“Vérejtje” e datés 29.03.2023 e shqiptuar ndaj ankuesit éshté né kundérshtim me dispozitat e
Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké té cilat rregullojné procedurén disiplinore té
népunésve civil, gjegjésisht nenit 45 mé té cilin éshté pércaktuar se: “Pérgjegjésia disiplinore
éshté moszbatimi apo zbatim jo i dulur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tera ligjore, gé pérmban
elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e
veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore
ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”, si dhe nenit 50 paragrafi 1 t& njéjtit ligj me té cilin
éshté pércaktuar se: “1.Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme, mbikéqyrési i
drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaqet, rrethanat e kryerjes sé shkeljes,
réndésiné dhe pasojat e saj; 1.2. shkallén e fajésisé; 1.3. ekzistencén e masave té tjera disiplinore té
méparshime té pashlyera, sipas nenil 47 té kétij ligji; 1.4. pérpjekjet e méparshme té népunésit pér
shmangien apo kufizimin e démit, dispozitat e Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké, késhtu qé e njéjta éshté e paligjshme né kuptim té nenit 52
paragrafi 1 nén paragrafi 1.3 té Ligjit Nr.05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, rrjedhimisht Udhéheqgési i Njgjésisé sé Burimeve Njerézore i Ministrisé sé
Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, né pajtim me dispozitivin e kétij vendimi, éshté i
obliguar qé béjné hegjen e masés disiplinore ndaj ankueses nga dosja personale e tij.

Bazuar né nenin 24 paragrafi 1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés "'Né rast té moszbatimit té vendimit té Késhillit sipas nenit 21 té kétij
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ligji, Kryetari i Késhillit nxjerr vendim pér ndalimin e 50 % té pagés mujore pér personin pérgjegjés,
deri né zbatimin evendimit té Késhillit”.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te té gjitha shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar
nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi.

Vendimi hy né fuqi né momentin e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi
i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén
kompetente, Gjykatén Themelore né Prishting/ Departamenti pér Céshtje Administrative
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE K()SOVES
Lénda,A.nr.671/2023, daté 31/05/2023

E/I%ESI

Zyrtar i L rte pér Bas{;?punim Profesional

Vendimi i dorézohet:
»  Ankuesit, )
»  Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né
Kosovés-KIESA;
»  Udhéhegésit t& Burimeve Njerézore né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé; dhe
n  Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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