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Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOV A

A.nr.662/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Arben Mehmeti
dhe Eshref Shabani, me Sabile Avdyli-anétaré, me Sabile Avdyli-Zyrtare e Larts pér
Bashképunim Profesional né cilésing e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén A.nr.662/2023
té datés 24.04.2023 té parashtruar nga ankuesi kundér organit
t€ punésimit Autoriteti i Aviacionit Civil, né ¢éshtjen juridike , kompensinm material”’, duke
vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 t& Ligjit Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe né mbéshtetje té Rregullores Nr.02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtura me daté
19.06.2023, njézéri mori kété:

VENDIM

L. Shfugizohet Vendimi me Nr.Prot.2023/BNJ/90 i datés 24.03.2023 i Udhéheqgéses sé
Njésisé s¢ Burimeve Njerézore t& Autoritetit t& Aviacionit Civil dhe ¢éshtja kthehet né
rishqyrtim dhe rivendosje t& organi i njgjte.

IL. Obligohet Udhéhegja e Njésisé se Burimeve Njerézore Drejtori t& Autoritetit té Aviacionit
Civil, ¢ brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& vendimit, t&
ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme pér zbatimin e kétij vendimi ashtu si¢ éshte
pércaktuar né pikén II t¢ dispozitivit dhe né pajtim me piképamjet juridike si né arsyetim té
vendimit.

HI. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, duhet té njoftohet me
shkrim lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Arsyetim

Népunési civil me daté 24.04.2023 ka parashtruar ankesé né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, e regjistruar nén shenjén A.nr.662,/2023,
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kundér Vendimit Nr.2023/BN]J/90 té datés 24.03.2023 té Njésisé sé Burimeve Njerézore né
Autoritetin e Aviacionit Civil (futje vetém AAC), me pretendimet ankimore se me vendimin e
atakuar i éshté mohuar e drejta e kompensimit t& pérvojés s¢ punés dhe pushimit vjetor gé
nga data 25.06.2015 deri me 24.03.2023.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave, me daté
27.04.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé t&¢ Autoriteti i Aviacionit Civil,
ndérsa ky i fundit me daté 10.05.2023 ka pércjell pérgjigjen né ankesé sé bashku me shkresat
e léndés.

Kryetari i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés me Vendim me
numér protokolli 4589/2023 t& datés 05.06.2023 ka shtyré afatin pér vendosje té ankesés edhe
pér 10 dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 3743/2023 e datés 24.04.2023 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vendimin me Nr.2023/BNJ/90 té datés
24.03.2023 t& Njésisé s¢ Burimeve Njerézore; Vendimin e datés 13.05.1991 nga Arkivi
Shtetéror 1 Kosovés; Shkresén lidhur me kontratén nga Prapashtica té datés 01.09.1991 nga
Arkivi Shtetéror i Kosovés; Kérkesén pér pérgjigjie né ankesé té datés 27.04.2023 nga Késhilli
i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Pérgjigjien né ankesé t& datés
10.05.2023 nga Autoriteti i Aviacionit Civil sé bashku me shkresat e bashkangjitura té landés;
Komunikimin elektronik t& datés 10.0.52023 ndérmjet Drejtorit té Pérgjithshshém t& Aac-sé
dhe Udhéheqéses sé Burimeve Njereézore t&¢ AAC-sé; Formularin e té dhénave pér listén e
pagave t&¢ datés 04.05.2023 pér ankuesin; Vendimin me Nr.RefAACK/ADM/BNJ/13 té
datés 03.06.2015 nga Drejtori i Departamentit té¢ Administratés s€ Burimeve Njerézore;
Komunikimin elektronik t& datés 24.03.2023 dhe 22.03.2023 ndérmjet ankuesit dhe
Udhéheqéses s¢  Burimeve Njerézore t€ AAC-s¢; Shkresén  zyrtare me
Nr.prot. AACC/ADM/SA/7-2 t& datés 10.06.2015 nga Drejtori i Departamentit t&
Administratés sé Burimeve Njerézore sé bashku me listén e pérvojés s¢ punés pér personelin
e AAC-sé; Shkresén zyrtare me Nr.prot.2015/ZDP/04 t&¢ datés 10.06.2015 nga Drejtori i
Departamentit t&é Administratés sé Burimeve Nijerézore; Shkresén zyrtare me
Nr.prot. AACC/ADM/SA/7-3 t& datés 08.07.2015 nga Drejtori i Departamentit t&
Administratés s¢ Burimeve Njerézore sé bashku me listén e bashkangjitur pér vitet e pervojés
sé punés té personelit t&¢ AAC-s&; Akt emérimin e ankuesit té datés 10.01.2012 sé bashku me
pérshkrimin e detyrave té punés; Deklaratén nén betim té datés 29.06.2015 ndérmjet ankuesit
dhe menaxherit t& personelit; Vértetimin e datés 25.06.2015 nga Ndérmarrja private me
shumicé dhe pakicé Prapashtica lidhur me pérvojén e punés sé ankuesit; Kontratén e datés
12.12.2006 t& ankuesit tek Organizata Ndérkombétare e Aviacionit Civil; Shkresén zyrtare té
datés 27.03.2007 pér ankuesin ICAO; Shkresén zyrtare té datés 26.11.2007 pér ankuesin
ICAQ; Shkresén zyrtare té datés 14.03.2008 pér ankuesin ICAQO; Shkresén zyrtare t€ datés
26.08.2008 pér ankuesin ICAO; Shkresén zyrtare t& datés 28.10.2008 pér ankuesin ICAQ;
Vértetimin pér punésim me Nr.156/2015 té datés 21.05.2015 nga Aeroporti Ndérkombétar i
Prishtings; Certifikatén e punés sé datés 23.03.2000 nga Séiss Agenct for Development and
Cooperation SDC pér ankuesin; Kontratén e punésimit té ankuesit té datés 30.03.2009 me
AAC-ng; ; Kontratén e punésimit té ankuesit té datés 14.01.2010 me AAC-né; Kontratén e
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punésimit té ankuesit t& datés 16.07.2010 me AAC-né; Kontratén e punésimit té datés
23.12.2010 ndérmjet ankuesit dhe AAC-s¢; Shkresén zyrtare me numér prot. AAC/05/08 té
datés 22.12.2008; Njoftimin me numér 16/052 t& datés 22.07.1991; Shkresén zyrtare té datés
02.12.1998 me numér 3/93 nga Arkivi Shtetéror i Kosovés; Vértetimet noteriale me numér
3573/2023, 3578/2023, 3569/2023, 3606/2023 nga zyra noteriale S.K lidhur mé saktésiné e
dokumenteve pér ankuesin; Provat shtesé t& parashtruara nga ankuesi té datés 06.06.2023
lidhur me pérkthimin e dokumenteve pér pérvojén e punés; Provat shtesé nga organi i
punésimit t& datés 12.06.2023 lidhur me pagat e ankuesit pér muajin tetor, néntor dhe dhjetor
te vitit 2022 si dhe muajt janar, shkurt, mars, prill dhe maj té vitit 2023; Shkresén zyrtare me
Nr.2489 té datés 14.05.2015 t&é Ministrisé sé¢ Administratés Publike lidhur me déshming mbi
njohjen e pérvojés s¢ punés; Vendimin VK/2023 t& datés 05.06.2023 lidhur me vazhdimin e
afatit t& ankesés s¢ ankuesit n¢ Késhill; E-mailin zyrtar t& datés 14.06.2023 nga KPMSHCK-ja
pér AAC-né lidhur me kérkesén pér prova shtes¢; E-mailin zyrtar t& datés 14.06.2023 nga
AAC-ja pér KPMSHCK-né lidhur me provat shtesé pér ankesén e ankuesit si dhe Vendimin
me Nr.ref: AACK/ADM/BNJ/13 té datés 03.06.2015 nga Drejtori i Departamentit té
Administratés dhe Burimeve Njerézore t¢ AAC-sé¢ lidhur me pranimin e pérvojés sé
ankuesit.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit té t& gjitha shkresave t&
léndés té parashtruara nga palét né proceduré, ka vlerésuar qé lénda e ankuesit sipas ankesés
mé numér 662/2023 té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje té organi qé ka nxjerr aktin
juridik té kontestuar, sepse:

Nga analizimi i shkresave té léndés rijedhé se ankuesi éshté i punésuar né Autoritetin e
Aviacionit Civil dhe se i njéjti sipas Aktit t& emérimit t& datés 10.01.2012 éshté eméruar dhe
ushtron pozitén e punés Inspektor i Shérbimeve té Navigacionit Ajror, né Departamentin e
Shérbimeve té Navigacionit Ajror.

Njésia e Burimeve Njerézore t&é AAC me Vendimin me numer Prot.2023/BNJ/90 t& datés
24.03.2023, ka pranuar pérvojén e punés sé ankuesit total tridhjetenjé (31) viteve, duke
pércaktuar se ky vendim nuk ka pasoja juridike prapavepruese,

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
pretendon sé arsyetimi i Vendimit me Prot.2023/BNJ/90 t& datés 24.03.2023, &shté
kundérthénés, i pa pranueshém dhe jo ligjor si dhe éshté né kundérshtim me dispozitvin e tij,
pér faktin se po me t& njéjtin ankuesit i éshté njohur pérvoja e punés prej tridhjetenjé (31)
viteve, ndérsa i mohohet e drejta e kompensimit t& pérvojés sé punés, e cila nuk i éshté
reflektuar né pagé dhe pushim vjetor qé nga data 25.06.2015 deri mé 24.03.2023 dhe se né
kété vendim theksohet fakti q& i njéjti nuk ka efekt retroaktiv. Propozon q& Késhilli ta
aprovoj ankesén e tij si té bazuar, ta anuloj vetém pjesén e vendimit “Vendimi pér njohjen e
pérvojés se punés nuk ka efekt retroaktiv”, si dhe ta obligoj AAC-né pér kompensim t&
pérvojés s¢ punés né pagé mbi shtaté (7) vite dhe ditét e pushimit po ashtu pérmbi shtaté (7)
vite saktésisht nga data 25.06.2015 deri me 24.03.2023.

Né kuptim té shqyrtimit t& pretendimeve ankimore t& ankuesit, Kolegji i Késhillit fillimisht
ka analizuar Vendimin Nr.06/29 t¢ datés 15.05.2015 t& Qeverisé sé Republikés s& Kosovés si
dhe Qarkoren Nr.2489 t& datés 14.05.2015 t& léshuar nga ana e Ministrisé sé¢ Administratés
Publike lidhur me njohjen e pérvojés sé punés para dhe pas Qershorit té vitit 1999. Po ashtu
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Kolegji i'u referua edhe dispozitave té Rregullores (QRK) Nr.05/2023 pér Pagén Bazé dhe
Pérvojén né Puné pér té Punésuarit né Sektorin Publik, e zbatueshme nga data 6 gershor
2023, gjegjésisht Kolegji mori parasysh nenin 6 paragrafit 2 nén paragrafit 2.1 mé té cilin
éshté pércaktuar se: 2. Pérvoja e punés déshmohet pérmes njérés prej déshmive si vijon:
“2.1.pérpara qershorit 1999: 2.1.1.déshmive té ofruara ngn njésia pérkatése e pensioneve né
ministring pérgjegjése pér fushén e pensioneve; 2.1.2.librezés sé punés me numrin améz té té
siguruarit (t¢ kompletuar); 2.1.3.déshmisé qé vérteton se i ka paguar kontributet ai dhe/ose
punédhénési ku ka punuar, déshmi té cilat detyrimisht do té verifikohen nga zyrtarét e njésisé
pérkatése té pensioneve né ministriné pérgjegjése pér fushén e pensioneve, sipas dispozitave té
aplikueslime nga sigurimi pensional dhe invalidor i Kosovés deri né vitin 1989; 2.1.4.regjistrit té
pagave; 2.1.5.kartelés sé pagave; 2.1.6.vendimit apo kontrata pér themelimin e marrédhénies sé punés;
2.1.7 formularit pér paragitie né sigurim dhe ndérprerje té sigurimit (MI,M-2); 2.1.8.vendimit pér
pagén, rritje dhe harmonizim; 2.1.9.vendimit pér pushimin vjetor; 2.1.10. vendimit pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés; 2.1.11. vendimit né origjinal té ish Bashkésisé Vetégeverisése té Interesit (BVI)
s¢ punésimit e né té cilin jané té shénuara té dhénat pér stazhin e punés; 2.1.12. vértetimit nga
Agjencia Kosovare pér Privatizim, pér stazhin e punés né ndérmarrjet shogérore; 2.1.13. déshmnisé-
certifikatés pér pagesén e kontributeve té léshuara nga organi kompetent komunal né rastin e zejtaréve
privat; 2.1.14. vértetimit té léshuar né origjinal nga kompania private me vulé dhe nénshkrim, té
shogéruar me njé deklaraté nén betim”.

Andaj, né kuptim té dispozitave si me lartg, si dhe duke u bazuar né provat e léndés, Kolegji
ka konstatuar sé njohja e pérvojés se punés sé ankuesit t& Ndérmarrja Private me Shumicé
dhe Pakicé “Prapashtica”, pér periudhén nga data 16.07.1991 e deri mé 31.12.1998 é&shté
bazuar vetém né Vértetimin e datés 25.06.2015 té léshuar nga Drejtori i Ndérmarrjes me
Shumicé dhe Pakicé “ Prapashtica” dhe Dokumentet lidhur me regjistrimin e Ndérmarrjes
Private me Shumicé dhe Pakicé “Prapashtica”, té noterizuar né kuptim té origjinalitetit.
Rrjedhimisht, Vértetimi i datés 25.06.2015 i léshuar nga Drejtori i Ndérmarrjes me Shumicé
dhe Pakicé “Prapashtica”, nuk pérmban té dhéna identifikuese té nevojshme lidhur me
ndérmarrjen si logo, numér identifikues t& ndérmarrjes (numér i regjistrimit) apo ndonjé t&
dhéné tjetér relevante lidhur me ndérmarrjen dhe personin né emér té té cilit éshté léshuar
vértetimi dhe ky dokument nuk &shté i noterizuar tek organi kompetent lidhur me
vértetésiné dhe saktésing e té njéjtit dhe si i njéjti nuk shogérohet me asnjérén nga
dokumentet e specifikuar me nenin 6 paragrafi 2 nen paragrafi 2.1 t& Rregullores (QRK)
Nr.05/2023 pér Pagén Bazé dhe Pérvojén né Puné pér té Punésuarit né Sektorin Publik.
Andaj, njohja e pérvojés sé¢ punés se ankuesit té¢ Ndérmarrja me Shumicé dhe Pakicé “
Prapashtica” pér periudhén nga data 16.07.1991 deri me 31.12.1998, mbi bazén e vértetimit té

njohjen e pérvojés sé punés né fjalé.

Pér me tepér, Kolegji me rastin e shqyrtimit té késaj ¢éshtje administrative mori pér bazé
edhe faktin sé ankuesi me daté 29.05.2015 kishte nénshkruar deklaratén nén betim lidhur me
déshminé pér pérvojén e punés t& Ndérmarrja me Shumicé dhe Pakicé “ Prapashtica” pér
periudhén nga data 16.07.1991 deri me 31.12.199, mirépo qé kjo pérvojé nuk i ishte njohur
ankuesit as nga organi i punésimit e as nga ministria gjegjése pérkatésisht Ministria e
Administratés Publike.

Nisur nga gjetjet dhe konstatimet si me larté, rrjedhimisht duke gené se Vendimi i atakuar
me Nr.Prot.2023/BNJ/90 i datés 24.03.2023 i Udhéheqéses sé Njésisé s¢ Burimeve Njerézore
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né AAC pérmban t& meta té tilla t& cilat pamundésojné vendosjen meritore lidhur me kété
¢éshtje juridiko-administrative, Kolegji i Késhillit vlerésoi qé cwshtja tw kthehet né ri-
shqyrtim dhe rivendosje té Njésia e Burimeve Njerézore t& AAC-sé me detyrimin gé e njéjta
té rishqyrtoj rastin e ankueses dhe t& nxjerré vendim né pajtim me legjislacionin né fugi,
duke marré parasysh piképamjet juridike té dhéna nga Kolegji i Késhillit.

Bazuar né€ nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén 1.6 t& Ligjit Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Keéshillé juridike: Vendimi hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kunder
vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém
mund t€ iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né Prishtiné/
Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ muk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVES
Lénda me numér A.nr.662/2023. ;

Sabile Avdyli Ardita Haxhyni
é/gz&‘_ ¢ /5 faé\)/(\ 258 )
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Procesmbajtése \ Kryetar

Vendimi i dérgohet:

Ankuesit

Drejtorit té Pérgjithshém té Autoritetit té Aviacionit Civil;

Udhéheqéses sé Njésisé sé Burimeve Njerézore té Autoritetit t¢ Aviacionit Civil; dhe
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé,
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