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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.638/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés- Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Arben Mehmeti dhe Ardita Haxhnikaj
Demi-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar 1 Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbaijtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.638/2023 t€ datés 14.04.2023, t& parashtl uar nga
ankuesi té cilin me autorizim e pérfagéson Avokati

kundér Vendimit KD.nr.03/2023 i datés 13.03.2023 té&
Komisionit Disiplinor t&¢ Ministrisé sé Drejtésisé, né céshtjen juridike “Ndérprerje e marrédhénies sé
punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes
sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim, me datén 29.05.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.638/2023 e datés 14.04.2023 e parashtruar nga
ankuesi

IL. Shfuqizohet Vendimi me numér KD.nr4/22 i datés 28.09.2022 dhe Vendimi me numér
KD.nr.03/2023 i datés 13.03.2023 i Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé Drejtésisé.

III. Obligohet Zévendésuesi i Sekretarit t& Pérgjithshém i Ministrisé s¢ Drejtésisé, qé t& kujdeset pér
zbatimin e kétij vendimi né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit t& njgjtit, duke e kthyer ankuesin né
vendin e tij t& punés sipas Aktit t& emé&rimit t& datés 07.08.2012.

IV. Obligohet Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore ¢ ankuesit t'i b&j¢ kompensimin né
ményré retroaktive té pagave té ndaluara né emér té vendimeve té pércaktuara si né pikén II t&

diapozitiv.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet t& njoftohet me shkrim lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.
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Arsyetim

Ankuesi sipas shkresave té 1éndés i punésuar né Shérbimin Korrektues t€ Kosovés, me
datén 12.04.2023 népérmjet poste ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés e cila né Késhill éshté pranuar me daté 14.04.2023 me numér té protokollit
3561/2023 dhe regjistruar nén shenjén A.nr.638/2023, kundér Vendimit KD.Nr.03/2022 t&¢ datés
13.03.2023 t&¢ Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé€ Drejtésisé, me pretendimet ankimore pér shkak té
shkeljeve esenciale té dispozitave té ligjit material, shkeljeve té dispozitave té procedurés
administrative dhe pér shkak té konstatimit té gabuar dhe jo t& ploté té gjendjes faktike, lidhur me
shqgiptimin e masés disiplinore ndaj ankuesit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me daté 27.04.2023 ka proceduar
kérkesén pér pérgjigie né ankese te Ministria e Drejtésisé, ndérsa Késhilli me daté 16.05.2023, ka
pranuar pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e shqyrtimit té késaj ankese, ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér té protokollit 3561/2023 té parashtruar nga ankuesi me
daté 14.04.2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vendimin
KD.Nr.03/2022 té datés 13.03.2023 té Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé Drejtésisé; Vendimin e
Késhillit A.nr.1233/2023 té datés 20.02.2023; Fleté pagesé e postés e datés 19.12.2022; Shkresén “fjala e
Kryeinspektorit kundér Konstatimeve té Komisionit pér ri inspektim pér rastin

postar me shifér R2753482 i datés 12.04.2023; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés
27.04.2023; Pérgjigjen né kérkesé té datés 16.05.2023; Shkresén pércjellése me shifér 01-826/9 té datés
27.02.2023 pércjellé nga A.N pér A.Sh; E-mailin e datés 28.02.2023 dérguar nga A.Sh pér V.I.G dhe té
tjerét me korrespodencén e bashkangjitur prej njé (1) faqe; E-mailin e datés 10.03.2023 dérguar nga
ASh pér AN me korrespodencén e bashkangjitur prej dy (2) faqesh; E-mailin e datés 10.03.2023
dérguar nga A.Sh pér A. N; Raporti i datés 21.11.2016 me numér:01-4435 pérgatitur nga ankuesi i

titulluar “Inspektimi i rastit t& vdekjes sé té burgosurit Raporti i datés 14.11.2016 me
numér 3 (né anén e majté, pjesa larté- shenjé e pa identifikueshme nése éshté protokolluar) pérgatitur
nga ankuesi i titulluar “Inspektimi i rastit té vdekjes sé té burgosurit Procesverbalin e

datés 10.03.2023 té seancés s¢ Komisionit Disiplinor; E-mailin e datés 11.10.2023 dérguar nga M.B pér
AN me korrespodencén e bashkangjitur prej tre (3) fagesh; E-mailin e datés 11.10.2023 dérguar nga
A.N pér M.B me korrespodencén e bashkangjitur prej tre (3) fagesh; E-mailin e datés 11.10.2023 dérguar
nga A.N pér M.B me korrespodencén e bashkangjitur prej dy (2) fagesh; E-mailin e datés 12.10.2023
dérguar nga M.B pér A.N me korrespodencén e bashkangjitur prej tre (3) faqesh; E-mailin e datés
10.10.2023 dérguar nga A.N pér Z.S; E-mailin e datés 10.10.2023 dérguar nga A.N pér ].K; Shkresén e
titulluar “INFORMATE” me shifér:136/16 té datés 11.11.2016; Kopjen e librit t& pranimit nga posta i
datés 13.03.2023; Vendimin me numér KD.nr.03/2022 té datés 30.06.2022 t& Komisionit Disiplinor té
Ministrisé sé Drejtésisé; Konkursin e datés 11.05.2011; Akt emérimin e ankuesit t& datés 07.08.2012;
Vendimin Nr.23/2023 té datés 24.02.2023 pér themelimin e Komisionit Disiplinor; Ankesén me numér
té protokollit 8259/2022 té parashtruar nga ankuesi me daté 21.12.2022 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Autorizimin e datés 17.10.2022 nga pérfaqésuesi ligjor i
ankuesit; Vendimin me numér KD.nr.07/2022 té datés 18.11.2022 té Komisionit Disiplinor t& Ministrisé
s& Drejtésisé; Vendimin e datés 18.10.2022 té Komisioni Disiplinor t€ Ministrisé sé Drejtésisé; Vendimin
me numér KD.nr.4/2022 té datés 28.09.2022 té Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé Drejtésisé;
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Vértetimin e datés 12.12.2022 té& léshuara nga Policia e Kosovés; Certifikatén e datés 30.11.2022 léshuar
nga Gjykatat Themelore né Ferizaj-Dega Ferizaj; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 31.12.2023;
Pérgjigien né kérkesé té datés 20.01.2023; Konkursin e datés 11.05.2011; Akt emérimin e ankuesit t&
datés 07.08.2012; Kérkesén e datés 19.09.2022 pér inicimin e procedurés disiplinore dérguar nga A.A
pér R.O; E-mailin e datés 19.09.2022 dérguar nga L.B pér A.N; Raportin zyrtar me numér:01-826 té
datés 29.08.2022 té Inspektoratit t& Ministrisé sé Drejtésisé; Vendimin Nr.32/2022 i datés 03.03.2022 t&
Zévenddsuesit t& Sekretarit t¢ Pérgjithshém pér themelimin e Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé
Drejtésisé; Vendimin ZSP-Nr.101/22 i datés 07.09.2022 t& Zévendésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém
pér plotésimi ndryshimin e vendimit pér themelimin e Komisionit Disiplinor t&€ Ministrisé€ s€ Drejtésisé;
Vendimin ZSP-Nr.109/22 i datés 23.09.2022 té¢ Zévendésuesit té Sekretarit t& Pérgjithshém pér
plotésimi ndryshimin e vendimit pér themelimin e Komisionit Disiplinor t& Ministrisé s€ Drejtésise;
Procesverbalin e seancés disiplinore t& mbajtur nga Komisioni Disiplinor me daté 13.10.2022 né ora
09:00; ; Procesverbalin e seancés disiplinore t& mbajtur nga Komisioni Disiplinor me daté 13.10.2022 né
ora 14:00; Shkresén me numér refrenece:136/16 e datés 11.11.2016 e titulluar “Informaté”;
Procesverbalin e seancés disiplinore té mbajtur nga Komisioni Disiplinor me daté 13.10.2022 né ora
15:00; Procesverbalin e seancés disiplinore t& mbajtur nga Komisioni Disiplinor me daté 13.10.2022 né
ora 14:30; E-mailin e datés 18.01.2023 dérguar nga R.O pér A.N; E-mailin e datés 11.10.2022 dérguar
nga G.N pér R.O; E-mailin e datés 10.10.2022 dérguar nga R.O pér G.N.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit té gjitha shkresave t& léndés té
parashtruara nga palét, ka konstatuar se ankesa e ankuesit gshté e bazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, nga shkresat e administruara té léndés té ofruara
nga palét né proceduré ka gjetur se ankuesi sipas Aktit t& Emérimit t¢ datés 07.08.2012
mban pozitén e punés “Kryeinspektor i Inspektoratit” né kuadér té Divizionit: Inspektorati pér
Inspektimin e Punés né SHKK prané Ministrisé s& Drejtésisé, ndérsa ndaj té njgjtit Zévendésuesi i
Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé me daté 19.09.2022 ka kérkuar inicimin e
procedurés disiplinore pér shkak t& shkeljeve disiplinore té gjetura né Raportin Zyrtar t& datés
29.08.2022 t& pérgatitur nga inspektorét- M.B, Z.S dhe ] K né kuadér t& Inspektoratit pér Inspektimin e
Punés sé Shérbimit Korrektues t& Kosovés, raport i cili ishte pérgatitur me kérkesén e Ministres t&
Ministrisé sé Drejtésisé.

Po ashtu, sipas shkresés me numér:01-826/2 té datés 19.09.2022 Njésia pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore e ka proceduar kérkesén pér inicim t& procedurés disiplinore tek Kryesuesi i Komisionit
Disiplinor, ndérsa Komisioni Disiplinor fillimisht me daté 28.09.2022 ka nxjerré Vendimin me numér
KD.nr.4/22 pérmes té cilit vendim ankuesi &shté pezulluar pérkohésisht nga puna prej datés 28.09.2022
me 50% t& pagés. Tutje, me datén 18.10.2022 Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Drejtésisé, ka nxjerré
Vendimin me numér:01-826/3, sipas t¢ cilit e ka shtyré afatin fillestar pér vendosjen e procedurés
disiplinore ndaj ankuesit edhe pér tridhjeté (30) dité, ndérsa pas késaj me datén 18.11.2022 ka nxjerré
Vendimin me numér KD.nr.07/2022 sipas sé cilit e ka pezulluar térésisht procedurén disiplinore ndaj
ankuesit duke u thirrur né nenin 85 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative dhe nenin 55, 56 dhe 58 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, me arsyetimin se ndaj
tij éshté hapur rast né Prokurori pérkatése dhe mbi kété bazé ka vendosur lidhur me pezullimin e
procedurés disiplinore deri né vendosjen e ¢éshtjes kryesore nga organi kompetent.
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Pas shqyrtimit té ankesés sé ankuesit t& datés 21.01.2022, Késhilli kishte nxjerr Vendimin
A.nr.1233/2022 té datés 20.02.2023, pérmes té cilit kishte konstatuar se procedura e ndjekur me rastin
e nxjerrjes s¢ Vendimit me numér KD.nr.07/2022 té datés 18.11.2022 nga ana e Komisionit Disiplinor
té Ministrisé sé drejtésisé duke léné né fuqi edhe Vendimin me numér KD.nr.4/22 t€ datés 28.09.2022,
ishte pércjell me shkelje té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér
Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké dhe Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, prandaj mbi kété¢ bazé e kishte aprovuar si t& bazuar ankesén e ankuesit
A.nr.1233/2022 té datés 21.12.2022, ndérsa léndén e ankuesit e kishte kthyer ne rishqyrtim dhe
rivendosje né Komisionin Disiplinor.

Nga shkresat e administruara té léndés té ofruara me daté 16.05.2023 né cilési t& provave shtesé nga
Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore, Kolegji i Késhillit ka gjetur se Zévendésuesja e Sekretarit
té Pérgjithshém t& Ministrisé sé Drejtésisé ka nxjerr Vendimin Nr.23/2023 té datés 24.02.2023 pérmes
t¢ cilit kishte ndryshuar pérbérjen apo kishte themeluar Komisionin e ri Disiplinor, ndérsa né pikén 3
té dispozitivit kishte shfugizuar vendimet paraprake pér themelimin e Komisionit Disiplinor,
giegjésisht kishte shfugizuar Vendimin Nr.32/2022 té datés 03.03.2022, Vendimin Nr.101/2022 té datés
07.09.2022 dhe Vendimin Nr.109/2022 té datés 13.09.2023, mirépo Vendimit Nr.23/2023 té datés
24.02.2023 i mungon arsyetimi pérmes té cilit do té konstatohej fakti nése jané plotésuar parakushtet
ligiore pér ndryshimin e pérbérjes sé¢ Komisionit Disiplinor né frymén e nenit 10 paragrafi 4 dhe 5 t&
Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, apo ka ekzistuar ndonjé
rrethané tjetér ligjore e cila ka mundur té shérbejé si pengesé pér vendimmarrje.

Tutje, Komisioni Disiplinor i themeluar sipas Vendimit Nr.23/2023 té nxjerr nga Zévendésuesja e
Sekretarit té Pérgjithshém datés 24.02.2023, me qéllim t& rishqyrtimit dhe rivendosje sé léndés sé
ankuesit sipas té gjeturave dhe konstatimeve t& dhéna pérmes Vendimit t¢ Késhillit A.nr.1233/2022 t&
datés 20.02.2023, ka mbajtur seancé té rregullt té Komisionit Disiplinor me daté 10.03.2023 dhe po né té
njéjtén seancé me daté 10.03.2023 ka nxjerré Vendimin KD.03/2023 i cili mban numrin e protokollit:01-
826/10 té datés 13.03.2023 pérmes té cilit ankuesit i éshté shqiptuar masa disiplinore “Largim nga
Shérbimi Civil” e pércaktuar me nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, me arsyetimin se i njéjti ka shkelur dispozitat e nenit 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.3, 3.9 dhe
3.10 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik sipas gjetjeve té Raportit Hetimor té datés 29.08.2022 t&
nxjerré nga Komisioni Hetimor i themeluar né kuadér t€ Inspektoratit pér Inspektimin e Punéve t&
Shérbimit Korrektues té Kosovés, gé tani e tutje do ti referohemi si Komisioni Hetimor.

Po ashtu, nga shkresat e léndés rezulton se Komisioni Disiplinor nuk i kishte ftuar asnjérén nga palét
né proceduré né seancén e procedurés disiplinore t&€ mbajtura me daté 10.03.2023, ndérsa Komisioni
Disiplinor né provat e shqyrtuara kishte trajtuar edhe dy raporte t& cilat nuk ishin pjesé e léndés ne
kohén e inicimit t& procedurés disiplinore sipas Komisionit Disiplinor, gjegjésisht Raportin e datés
14.11.2016 dhe Raportin e datés 21.11.2016 me numér:01-4435 t& hartuara nga ankuesi, t& cilat
Komisioni Disiplinor i kishte trajtuar né cilési t& provave apo argumenteve kundér ankuesit, mirépo
nuk e kishte par té arsyeshme qé palét té ftohen né seancé me arsyetimin se t& njgjtit jané ftuar né
seancén e kaluar t& datés 13.10.2022 dhe se procesverbalet kané gené té kompletuara, duke ia falur
besimin Raportit t& datés 29.08.2022 me numér protokolli:01-826 t& hartuar nga Komisioni Hetimor.

Kolegji i Késhillit nga t& gjetura e theksuara si mé larté, ka konstatuar se Komisioni Disiplinor me rastin
e rishqyrtimit dhe rivendosjes né rastin e léndés sé ankuesi ankuesit, sipas procesverbalit t& datés
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10.03.2023 pa ftuar né seancé ankuesin, iniciuesin e procedurés disiplinore dhe anétarét e Komisionit
Hetimor té cilit e kishin hartuar raportin e té datés 29.08.2022 me numér protokolli:01-826, ka vepruar
né kundérshtim me dispozitat e Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve
Publiké nenit 12 paragrafi 4 dhe 5 lidhur me mbajtjen e seancave disiplinore ka pércaktuar se: “Seancat
e Komisionit disiplinor jané té mbyllura pérpos nése parashihet ndryshe me Ligjin né fuqi dhe mbahen me praniné
[fizike té té gjithé anétaréve si¢ pércaktohet me dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.
5. Vendimi né komision disiplinor merret si¢ pércaktohet né dispozitat e Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative” pasiqé né kuptim té nenit 94 dhe 95 paragrafi 1 té Ligjit Nr.05/1L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “ Pala, né ¢do fazé t¢ procedurés, ka té drejté
té paraqesé mendinie, shpjegime pér faktet, rrethanat apo edhe ¢éshtjet ligjore, qé kané té béjné me procedurén
pérkatése, sé bashku e provat e dokumentet pérkatése, né té cilat i mbéshtet ato si dhe té paragesé propozime pér
zgjidhjen e ¢éshtjes. 95.1 Para martjes sé njé vendimi pérfundimtar, organi publik qé zhvillon procedurén
administrative, duhet té njoftojé palén pér té drejtén e saj pér t'u dégjunr”, dhe mbi kété bazé Kolegji i Késhillit
ka ardhur né pérfundimin se Komisioni Disiplinor me rastin e nxjerrjes sé Vendimin KD.nr.03/2023 té&
datés 13.03.2023 duke mos i ftuar né seancé palét né proceduré ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat e lartcekura ligjore si dhe né kundérshtim edhe me nenin 12 paragrafi 3 nén paragrafi 3.3 t&
Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké ku ndér tjerash pércaktohet
se: “Komisioni disiplinor kryen edhe kéto veprime deri né marrjen e vendimit: Fton iniciuesin dhe népunésin civil
ndaj té cilit éshté iniciuar procedura disiplinore pér t'u njohur nie variantin e tyre té ngjarjes apo té problemit”,
pasi q€ Késhilli pérmes Vendimit té A.nr.1233/2022 té datés 20.02.2023 kur ishte shfugizuar vendimi
paraprak t& Komisionit Disiplinor KD.nr.07/2022 t& datés 18.11.2022 dhe lénda ishte kthyer pér
rishqyrtim dhe rivendosje, gjegjésisht rasti ishte kthyer né pikén zero apo deri tek faza kur ishte iniciuar
procedura disiplinore nga Zévendésuesi i Sekretarit té Pérgjithshém, prandaj me rastin qé Komisioni
Disiplinor &shté léshuar né shqyrtim meritor éshté dashur té veprojé sipas detyrés zyrtare dhe té
verifikojé dhe shqyrtojé ¢do rrethané juridike, fakt apo prové relevante dhe té dégjoi variantin e paléve
né proceduré pér ¢éshtjen e ngritur.

Kolegji i Késhillit me qéllim té shqyrtimit té ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore té ankuesit lidhur
me hartimin e Raportit té datés 29.08.2022 me numér protokolli:01-826 nga Komisioni Hetimor, ka
analizuar dispozitat e Ligjit Nr.08/1-132 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale nenin 188 paragrafi 1
dhe 2, nén paragrafi 2.1 dhe 2.3 ku pércaktohet se: “1. Ministria mbikéqyré zbatimin e dispozitave dhe té
punés profesionale té punés sé insititucioneve Korrektuese dhe drejtorive rajonale sprovuese me qgéllim té
sigurimit té sistemit unik té ekzekutimit té sanksioneve penale, bartjen e pérvojave, pozitive, analizimit dhe té
pércjelljes sé punés sé disa njésive organizative t¢ institucionit korrektues dhe té ofrimit t¢ ndihmés profesionale
atyre njésive; 2. Inspektori béné mbikéqyrjen e zbatimit té dispozitave té kétij Ligji, akteve nénligjore té nxjerra
né zbatim té tij dhe ka autorizim: 2.1. té hyj né cdo kohé dhe pa paralajmérim né té gjitha hapésirat dhe lokalet e
[nstitucioneve Korrektues dhe drejtorive rajonale sprovuese me qéllim t¢ inspektimit; 2.3. té verifikoj secilin rast
veg e veg, ¢do heré kur dyshohet pér shkelje ligjore. Inspektori inicion procedurén qofté sipas detyrés zyrtare, apo
mie iniciativén e personit t¢ interesuar” dhe ka ardhur né pérfundimin se inspektorét e Inspektoratit pér
Inspektimin e Punés s&¢ SHKK-sé té cilét e kané hartuar Raportin e datés 29.08.2022 me numér
protokolli:01-826, kané mandatin ligjor t& kujdesen vetém pér zbatimin e dispozitave t& Ligjit Nr.08/L-
132 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale dhe akteve té tjera nénligjore qé rrjedhin prej tij apo hyjné
né kuadér té fushéveprimit t& punés né kuadér t& SHKK, mirépo tek rasti i ankuesit t& njéjtit kané dal
jashté mandatit dhe autorizimeve ligjore, ngase né fagen nénté (9) té Raportit t& datés 29.08.2022 kané
konstatuar se ankuesi ka kryer shkelje té nenit 8 pika 1 dhe nenit 33 pika 1.5 té Ligjit
06/082 pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale dhe nenit 89 nén paragrafi 1,3.25 dhe 1,3.15 t& Kodit
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Nr.08/L-032 t&é Proceduré Penale pasi qé i njéjti kané marré né posedim incizimin e kamerave té
sigurisé papara organeve kompetente t€ Policis¢ dhe Prokurorisé, sikurse t& njgjtit kané konstatuar se
ankuesi ka béré shkelje té nenit 427 pika 1 t&é Kodit Nr.08/L.-032 t& Proceduré Penale, pasi q¢ ankuesi
pérrastin kishte hartuar dy raporte kundérthénése né mes vete (referuar Raportit datés 21.11,.2016
me numér:01-4435 dhe Raportit té datés 14.11.2016), duke shtuar faktin se ankuesi ka shkelur edhe
dispozitat e nenit 45 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe 1.2, nenin 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.3, 3.9
dhe 3.10 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik ndérlidhur me nenin 48 pika 5 i té njéjti ligj. Po ashtu
né fund té Raportit t& datés 28.09.2022 sipas Komisioni Hetimor konstatimet se ankuesi ka kryer shkelje
té rénda disiplinore nga ankuesit i kané mbéshtetur edhe né dokumentet zyrtare té Policisé sé Kosovés
lidhur me konfiskimin e USB-ve nga zyrtarét e lartcekur q& déshmon se ende nuk ka pérfunduar rasti

1 hetimeve.

Nga se u tha si mé larté né arsyetimin e kétij vendimi, né vlerésimin e Kolegjit t& Késhillit konstatimet
e dhéna nga Komisioni Hetimor né Raportin e datés 28.09.2022 me numér:01-826 ku ishte konstatuar
se ankuesi ka shkelur dispozitat e Ligjit 06/1.-082 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale i cili ka hyré
né fugi né vitin 2019, Kodit Nr.08/L-032 té Proceduré Penale dhe Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik
i cili ka hyré né fuqi né vitin 2020, jané konstatime té cilat dalin pértej autorizimeve ligjore t&é Komisionit
Hetimor né kuadér té Inspektoratit pér Inspektimin e Punés sé SHKK, pasi qé lidhur me konstatimin e
shkeljeve té dispozitave té Ligjit 06/L-082 pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale autoriteti pérgjegjés
sipas kétij ligji éshté Agjencia pér Informim dhe Privatési, pér konstatimin e shkeljeve té dispozitave t&
Kodit Nr.08/1-032 t&é Procedurés Penale dhe shqiptimin e masés apo dénimit pér klasifikimin e
pércaktuar t& shkeljes nga ankuesi béhet nga autoriteti gjyqésor-Gjykata Kompetente nén kushtet dhe
procedurat e pércaktuara té¢ Kodit Nr.08/L-032 t& Procedurés Penale, ndérsa pér konstatimin e
shkeljeve té dispozitave Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik éshté Komisioni Disiplinor né kuadér
t€ institucionit, kurse vendimet e Komisionit Disiplinor pérmes procesit t&¢ ankimimit i nénshtrohen
kontrollit t& ligishmérisé nga ana e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
prandaj mbi kété bazé& ne mbéshtetje té nenit 52 paragrafi 1 dhe 2, nén paragrafi 2.1 t& Ligjit Nr.05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshté i
paligjshém nése: 1.1. éshté nxjerre né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas paragrafit 2 t¢ nenit 4 té kétij
Ligji; 1.2. organi publik gé e nxjerr ka vepruar pa pasur konpetencé; 1.6. éshté rezultat i diskrecionit qé éshté
ushtruar né ményré jo té ligjshme”, prandaj nisur nga ky fakt bazik dhe i pakontestueshém, konstatohet
fakti se Raporti i datés 28.09.2022 me numér:01-826 éshté akt administrativ i paligjsheém.

Po ashtu, ndérlidhur me veprimin e Komisionit Disiplinor i cili kishte mbajtur seancén e datés
10.03.2023 dhe kishte nxjerr aktin sipas té cilit ankuesi éshté shpallur pérgjegjés duke mos ftuar palét
né proceduré, duke mos shqyrtuar dhe analizuar né proceduré administrative asnjé konstatim té
dhané nga Komisioni Hetimor, jané veprime qé bien ndesh me dispozitat e dispozitat e nenit 11
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe nenin 12 paragrafi 3 t&é Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké ku shprehimisht rregullohet se: “1. Komisioni disiplinor ka kéto kompetenca:
1.1. Béné shqyrtimin e fakteve dhe provave té paraqitura; 3. Komisioni disiplinor kryen edhe kéto veprime deri né
marrjen e vendimit: 3.1. Merr né pyetje ose merr deklarata nga déshmitarét dhe verifikon faktet; 3.2. Rishikon
dokumentacionin pérkatés; 3.3. Fton iniciuesin dhe népunésin civil ndaj té cilit éshté iniciuar procedura
disiplinore pér t'u njohur me variantin e tyre té ngjarjes apo té problemit; 3.4. Kryen ¢do veprim tjetér té
nevojshém pér verifikimin e ngjarjes” ngase sipas detyrés zyrtare Komisioni Disiplinor ka gené i obliguar
té ftojé né seancé ankuesin, iniciuesin e procedurés disiplinore dhe té tre (3) anétarét e Komisionit
Hetimor té cilét e kishin hartuar Raportin e datés 29.08.2022 pér t& njohur me variantin e tyre t& ngjatjes,
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mirépo Komisioni Disiplinor ia ka falur besimin njé raporti té nxjerré nga Komisioni Hetimor i cili ka
tejkaluar autorizimet ligjore, gjegjésisht t& njgjtén kohé ka ushtruar detyrat dhe kompetencat e tre (3)
institucioneve té tjera t& pércaktuara si mé larté né arsyetimin e kétij vendimi, nga rrjedh se Komisioni
Disiplinor me rastin e nxjerrjes sé vendimit Nr.03/2023 té datés 13.03.2023 ka shkelur dispozitat e nenit
48 paragrafi 6 t& Ligjit Nr.06/1.-114 Pér Zyrtarét Publiké ku pércaktohet se: “Procedura administrative
disiplinore garanton t¢ drejtén e népunésit pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e procedimit, pér t'u informuar
lidhur me shkeljen faktike té pretenduar dhe provat pér kryerjen e saj, té drejtén pér t'u dégjuar, pér té paragitur
prova, té drejtén pér té pasur qgasje né dokumente qé lidhen me procedurén, pér mbrojtje juridike dhe té drejtén
pér Eu asistuar, si dhe té drejlén pér t'u ankuar ndaj vendimit pérfundimtar. Népunési civil mund té ndilmolet
gjaté procedurave disiplinore nga njé pérfagésues i sindikatés ku bén pjesé, nga njé avokat apo nga njé pérfagésues
i népunésve civilé té institucionit, nése nuk éshté anétar i njé sindikate” si dhe nenin 10 paragrafi 6 t&
Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké pércaktohet se: “Pér procedurén
dhe vendimmarrjen e komisionit disiplinor, zbatohen dispozitat e Ligjit pér procedurén e pérgjithshme
administrative” nga rrjedh se né rastin konkret Komisioni Disiplinor ka shkelur ng ményré flagrante
dispozitat e lartcekura ligjore t&¢ Nr.06/L-114 Pér Zyrtarét Publiké dhe Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Po ashtu, ankuesi me rastin e parashtrimit té ankesés fillestare t& datés 21.12.2022, ka sjellé né cilési té
provave materiale Vértetimin e datés 12.12.2022 i orés 09:51 me numér reference: RN-202-CF-6463
pérmes té cilit ankuesi déshmon se i njéjti nuk ka dosje penale né sistemin informativ té Policisé sé
Kosovés, dhe Certifikatén me shifér PN.NR/1007222 t& datés 30.11.2022 t&¢ léshuar nga Gjykata
Themelore né Ferizaj pérmes té cilés déshmohet se ankuesi nuk éshté i dénuar dhe ndaj té njgjtit nuk
éshté duke u zhvilluar proceduré penale, dhe gé té dyja shkresat jané administruara dhe pérdorur né
arsyetimin e Vendimit A.nr.1233/2022 t& datés 20.02.2022 nga ana e Késhillit, ndérsa Komisioni
Disiplinor nuk iu kishte kushtuar vémendje né piképamje juridike t& shkresave materiale, e t& cilat e
déshmojné t& kundértén e Raportit Hetimor t& datés 29.08.2022 t& hartuar nga Komisioni Hetimor i
Inspektoratit pér Inspektimin e Punés s¢ SHKK-sé,

Kolegji i Késhillit po ashtu sjell né vémendje se Ligji Nr.06/L-114 Pér Zyrtarst Publik i zbatueshém nga
data 09.07.2020 sipas Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese Nr.ref.1583/20 t& datés 09.07.2020 ka hyré
né fugi me daté 09.07.2020 dhe si rrjedhojé i njgjti ligj nuk ka efekt prapaveprues, nga rrjedh se
Komisioni Disiplinor nuk mund ta gjejé pérgjegjés ankuesin pér shkeljen e dispozitave t& nenit 46
paragrafi 3 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik pér vitin 2016, gjegjésisht pér kohén sa i njéjti ligj
nuk ka gené né fuqi.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit thekson faktin se Komisioni Disiplinor me rastin e rishqgyrtimit dhe
rivendosjes sé léndés sé ankuesit kané zbatuar gabimisht piképamjet e vendimit t& Keshillit, ngase né
arsyetimin e Vendimit A.nr.1233/2022 té datés 20.02.2023 me rastin e kthimit t¢ léndés sé ankuesit né
rishqyrtim kishte konstatuar se Komisioni Disiplinor asaj kohe me rastin e nxjerrjes sé¢ Vendimit me
numér KD.nr.07/2022 t& datés 18.11.2022 lidhur me pezullimin e procedurés disiplinore pér rastin e
ankuesit, nuk kishte vepruar né ményré t& drejté dhe kishte zbatuar gabimisht dispozitat e ligjit
material, ngase pérvegse e ka pezulluar procedurén disiplinore té iniciuar sipas kérkesés sé datés sé
datés 19.09.2022 e ka léné né fuqi edhe vendimin paraprak t& datés 28.09.2022 mé numér KD.nr.4 /2022
pér pezullim t& pérkohshém t& ankuesit nga puna me kompensimin prej 50% t& pagés, nga rrjedh se
Komisioni Disiplinor ka mundur ta pezullojé shqyrtimin e procedurés sé iniciuar disiplinor, mirépo
éshté dashur qé ta shfuqizojé vendimin paraprak t&¢ daté 28.09.2022 mé numér KD.nr.4/2022 pér
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pezullim t& pérkohshém t& ankuesit nga puna me kompensimin prej 50% t& pagés, dhe mé pastaj pas
shqyrtimit eventual té rastit né instanca gjyqésoré dhe pasi € vendimi pérfundimtar t& marré formén
¢ preré n€ proceduré gjyqésore, Komisioni Disiplinor ka mundur t& aktivizojé 1éndén dhe mé pastaj
mbi bazén e konstatimeve eventuale t& shkeljeve t& detyrave t& punés apo legjislacionit né fugi nga
ankuesi t'i shqiptojé edhe masén disiplinore,

Po ashtu, Kolegji i Késhillit thekson faktin se Ministria e Drejtésisé me rastin e sjelljes sé provave pérmes
shkresés s¢ datés 20.01.2023 me numeér protokolli:593/2023 lidhur me vendosjen e léndés
A.nr.1233/2022 t& datés 21.12.2022 dhe as pérmes shkresés sé datés 16.05.2023 me shifér protokolli:01-
826 lidhur me ankesén e ankuesit A.nr.638/2023 t& datés 14.04.2023 nuk kané ofruar déshmi se ndaj
ankuesit apo lidhur me veprimet apo mos veprimet e tij pér kohén sa éshté gjetur pérgjegjés té éshte
pércjellé ndonjé shkresé né instancat tjera t& ndjekjes apo gjykimit pér shkelje pérvec e-mailit t& datés
11.10.2022 t&¢ dérguar nga shefi i kabinetit t& Ministres sé Ministrisé s& Drejtésisé pér kryetarin e
Komisionit Disiplinor i cili shprehet se raporti (1é vlerésimin e Kolegjit léné té kuptohet pér raportin e datés
29.08.2022) éshté pércjellé né zyrén e prokurorit t& Shtetit, ndérsa té njéjtin pér shkak té kompetencés e
kané pércjellé né Prokuroriné Speciale. Mirépo, Késhilli nga shqyrtimi i ankesés me shifér
Anr.547/2023 e cila pér objekt shqyrtimi ka edhe Raportin e datés 29.08.2022 né shkresat e léndés ka
gjetur se Prokurori i Shtetit pérmes Shkresés PPN.nr.273 /22 té datés 13.09.2022 e ka njoftuar Ministring
e Drejtésisé se pér shkak t& kompetencés dhe se té gjitha shkresat e léndés qé ndérlidhén me rastin e
Qendrés s¢ Paraburgimit né Prizren lidhur me rastin kang pércjellé tek Kryeprokurori i
Prokurorisé Speciale, andaj kjo prové né rastin konkret paraqetrrethané té re juridike té cilén Komisioni
Disiplinor nuk e ka trajtuar me rastin e pezullimit té procedurés disiplinore ndaj ankuesit sipas
Vendimit me numér KD.nr.07/2022 t&é datés 18.11.2022,

Prandaj, nga se u tha si mé larté Kolegji i Késhillit arrin né pérfundimin se procedura e ndjekur nga
ana e Komisionit Disiplinor me rastin e nxjertjes sé Vendimit KD.nr.03 /2023 t& datés 13.03.2023 pérmes
té cilit akt, ankuesit i éshté masa disiplinore “Largim nga Shérbimi Civil” éshté pércjellé me shkelje
procedurale, gjegjésisht éshté pércjellé me shkelje té dispozitave t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative, Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké si dhe dispozitat e Rregullores
Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, prandaj si i tillé éshté akt i paligjshém né
kuptim t& nenin 52 paragrafi 1 né paragrafi 1.3, 1.5 dhe 1.6 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative dhe mbi kété bazé Vendimi KD.nr.03 /2023 i datés 13.03.2023 i Komisionit
Disiplinor éshté shfuqizuar si né diapozitiv t& kétij vendimi, pasi qé njé akt i till¢ administrativ nuk ka
mundur t&€ pérligjet pér shkak té shkeljeve procedurale.

Mirépo, nga se u tha si mé larté, meqenése sipas Shkresés PPN.nr.273 /22 sé Prokurorit té& Shtetit pérmes
Shkresés té datés 13.09.2022, pérmes té cilés konfirmohet se rasti &shté bartur né Prokuroring Speciale
pér shkak té kompetencés, nga rrjedh se Komisioni Disiplinor mundet gé té nxjerré akt dhe ta pezullojé
procedurén disiplinore té iniciuar nga Zévendésuesi i Sckretarit t& Pérgjithshém pérmes shkresés sé
datés 19.09.2022, ndérsa pas shqyrtimit t& rastit nga institucionet pérgjegjése, gjegjésisht Gjykatat
kompetente dhe dhénies sé verdiktit final, atéhers Komisioni Disiplinor mundet ta aktivizojé léndén
duke e liruar nga pérgjegjésia apo duke i shqiptuar masén disiplinore ankuesit varésisht nga lloj i
vendimit pérfundimtar. Po ashtu, Kolegji Késhillit thekson faktin se mbéshtetur né dispozitat e Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké nenin 56 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4, nése gjyqtari i céshtjes vendos
masg¢ t& pezullimit parandalues lidhur me ushtrimin e funksionit publik ndaj ankuesit, né kété rast
institucioni punédhénés mund ta pezullojé nga puna ankuesin deri né zgjidhjen e ¢éshtjes kryesore,
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Kolegji i Késhillit, po ashtu ka konstatuar se institucionin punédhénés e ka béré ekzekutimin e
Vendimit KD.nr.03/2023 i datés 13.03.2023 t& Komisionit Disiplinor, duke ia ndalur ankuesit pagén,
veprim ky i cili bie ndesh me nenin 144 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t€ Ligjit nr.05/L-031 pér
Procedurén e pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “1 Njé akt administrativ do té béhet i
ekzekutueshém me: 1.1. skadimin e afatit pér ankesén kunder tij, nése njé ankesé e tillé nuk éshté parashtruar”,
mirépo né rastin konkret ankuesi ka pasur té parashtruar ankesé né késhill pér té cilén ka gené né dijeni
edhe Ministria e Drejtésisé, andaj né mbéshtetje t& nenit 130 paragrafi 1 t& Ligjit nr.05/L-031 pér
Procedurén e pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Pérvecse kur parashikohet ndryshe e ligj,
parashirimi i njé ankese pezullon, sipas fugisé sé ligjit, prodhimin e pasojave juridike té aktit administrativ, deri
né njoftimin e vendimit gé zgjidh ankesén” institucioni nuk éshté dashur ta ekzekutojé vendimin e goditur
pérmes késaj ankese, dhe mbi kété bazé sikurse edhe mbi bazén e té lartcekurave si mé larts ankuesit
me rastin e kthimit né vendin e punés, Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore, obligohet qé t&
ndérmarré t& gjitha veprimet e nevojshme me qéllim q¢ ankuesit t'i behet kompensimi né ményre
retroaktive i ndaljes s¢ 50% nga momenti ndaljes s& pagés sipas Vendimit me numér KD.nr.4/22 i

datés 28.09.2022, ndérsa kompensimin e pagés s¢ ploté ta b&jné nga momenti i ndaljes sé saj sipas
Vendimit KD.nr.03/2023 i datés 13.03.2023.

Keshtu qé pas shqyrtimit dhe analizimit té t¢ gjitha shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar né nenin
6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t&
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji i
Késhillit vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk
éshté i ligjshém mund t¢ iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishting/Departamenti pér
Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi,
Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendinti.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE I(OSOVES

/F-lﬂ?ron GASHI
—— P

Lénda me numér A.nr.638/2023 o'
Zyr fﬂfé e Larfé pé’rm"pimim Profesional

\
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1 Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

® Pérfaqésuesit me autorizim té ankuesit,

= Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Drejtésise;

® Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé Drejtésisé

" Udhéheqésit t¢ Personelit né Ministriné e Drejtésisé, dhe
» Arkivit té KPMSHCK-sé.
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