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SKPISHA
Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOViS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.n1.636/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Malsore Gashi-Bajraktari-anétaré, me Ardita Percuku-Shyti-Zyrtare e Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.636/2023 té
datés 14.04.2023 té parashtruar nga ankuesi 7

kundér Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve
Publik/Ministria e Punéve t& Brendshme, né céshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”,
duke vepruar né€ pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.3 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim t& mbajtur me daté 05.06.2023, njézéri mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa A.nr.636/2023 e datés 14.04.2023, e parashtruar nga ankuesi

II. Anulohet Vendimi Nr.431/2023 i datés 21.03.2023 i Departamentit pér Menaxhimin e
Zyrtaréve Publiké né Ministriné e Punéve té Brendshme, ndérsa mbetet né fuqi Vendimi
Nr.1706/2022 i datés 08.11.2022 i Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né
Ministriné e Punéve té Brendshme, lidhur me emérimin e ankuesit né pozitén Drejtor i
Departamentit pér Performancé dhe Transparencé Komunale né Ministring e Administrimit té
Pushtetit Lokal.

III.Obligohet Njésia e Burimeve Njerézore né Ministriné e Administrimit t& Pushtetit Lokal,
qé brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, ankuesit ti léshoj Akt
emérimin pér pozitén e punés sipas Vendimit Nr.1706/2022 t&¢ datés 08.11.2022 t&
Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtareve Publiké.

IV.Obligohet Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé t&¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal qé t&
ndérmarr t€ gjitha veprimet e nevojshme ligjore pér zbatimin e kétij vendimi, duke béré
kompensimin e pagave t€ pa realizuara pér ankuesin, sipas sqarimeve né arsyetimin e kétij
vendimi.
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V. Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet t& njoftohet me
shkrim pas ndérmarrijes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesi me daté 14.04.2023 ka parashtruar ankesé¢ né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, kundér Vendimit Nr.431/2023 té datés 21.03.2023 té
Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né Ministriné e Punéve té Brendshme,
lidhur me shfuqizimin e Vendimit Nr.1706/2022 té datés 08.11.2022 mbi emérimin e ankuesit
né pozitén e Drejtorit t&€ Departamentit pér Performancé dhe Transparencé Komunale né
Ministriné e Administrimit t& Pushtetit Lokal, me pretendimet ankimore se vendimi né fjalé
pérmban shkelje ligjore dhe materiale.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén & Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me daté
27.04.2023 ankesén e ankuesit e ka proceduar pér pérgjigje né ankesé né Ministriné e Punéve té
Brendshme, ndérsa kjo e fundit me datén 16.05.20223 ka pércjell pérgjigien né ankesé sé bashku
me provat materiale lidhur me keté ¢éshtje.

Kryetari i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil bazuar né dispozitat e nenit 17
paragrafi 2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, me Vendimin me numér protokolli 4414 /2023 té datés 25.05.2023 ka vazhduar afatin
pér vendimmarrje lidhur me ankesén e ankuesit edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 3548/2023 t&é datés 14.04.2023 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vendimin me numér A.nr.1299/2022 t&
datés 24.02.2023 t¢ Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t8 Kosovés;
Autorizimin e datés 26.08.2022 té pérfagésuesit t& ankuesit; Vendimin me Nr.431/2023 t& datés
21.03.2023 té Drejtorit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publike né Ministringé e Punéve té
Brendshme; Vendimin me Nr.111-229/1 té datés 23.03.2023 té Zévendésuesit té Sekretarit t&
Pérgjithshém né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal; Vértetimin e datés 28.12.2018 t&
léshuar nga Udhéhegésja e DBNJ/MAPL; Autorizim pér avokatin H.S. té datés 26.08.2022;
Komunikimin elektronik té datés 22.03.2023, 21.03.2023 ndérmjet ankuesit dhe Drejtorit té
DMZP dhe Udhéhegéses s&é DBN] té MAPL-s¢; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé té datés
27.02.2023 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Pérgjigien né
ankesé té datés 16.05.2023 nga Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké-Ministria e
Punéve té Brendshme sé bashku me provat e bashkangjitura té [éndés; Komunikimin elektronik
té datés 15.05.2023, 03.04.2023, 23.03.2023, 21.12.2022, 19.12.2022, 25.11.2022, 25.11.2022,
2211.2022, 22112022, 11.11.2022, 13.12.2022, 01.12.2022, 15.11.2022, 09.11.2022 ndérmjet
zyrtaréve t& DMZP-sé, MAPL-s¢, KPMSHCK-sé dhe ankuesit; Kérkesén pér aprovim sipas
vendimit t&¢ KPMSHCK-sé¢ me Nr.1864 té datés 15.11.2022 nga Zv.Drejtoresha e DMZP-sé;
Kérkesén me Nr.1963 t¢ datés 05.12.2022 nga Drejtoresha pér buxhet dhe financa né MPB/ ZKF
lidhur me ekzekutimin e pagave sipas vendimit t&8 KPMSHCK-sé A.nr.741/2022; Vendimin me
Nr.431/2023 t& datés 21.03.2023 nga Drejtori i Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve
Publiké lidhur me shfuqizimin e vendimit pér emérimin e ankuesit; Vendimin me
Nr.1706/2022 t& datés 08.11.2022 lidhur me emérimin e ankuesit né kategori té mesme
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drejtuese; Kérkesén pér prova shtesé¢ pérmes e-mailit zyrtar t¢ datés 24.05.2023 nga Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés pér Drejtorin e Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké/ MPB; Vendimin VK/2023 té datés 25.05.2023 pér vazhdimin
e afatit té ankesés sé ankuesit né Késhill; Shkresén zyrtare pérmes e-mailit zyrtar t& datés
01.06.2023 nga Menaxherja e Personelit té Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal sé
bashku me urdhér obligimin pér pagesé té pagave pér ankuesin pér datat 03.05.2023, 15.05.2023
si dhe Shkresén zyrtare pérmes e-mailit zyrtar té datés 02.06.2023 nga Udh&heqésja e Burimeve
Nijerézore né DMZP pér Késhillin.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg e veg dhe té gjitha
provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t€ shqyrtimit administrativ,
konstatoi sé jané té bazuara pretendimet ankimore té ankuesit, sepse:

Nga administrimi i provave materiale rrjedhé se Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t&¢ Kosovés me Vendimin A.nr.1299/2022 té datés 24.02.2023, ka aprovuar ankesén e
ankuesit Drin Haraqia té datés 08.12.2022, duke obliguar Njésiné e Burimeve Njerézore né
Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal qé ankuesit t'i léshoj Akt emérimin sipas
Vendimit me Nr.1706/2022 té datés 08.11.2022 té Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve
kompensimin e pagave pér ankuesin nga data 06.08.2022 e deri né nxjerrjen e Vendimit
Nr.1706/2022 té datés 08.11.2022 t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké (tutje
DMZP-ja) dhe njékohésisht ka obliguar Sekretarin e Pérgjithshém té Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal, qé té bé&jé kompensimin e pagave pér ankuesin nga data
08.11.2022 deri né zbatimin e vendimit té nxjerré nga Késhilli.

Tutje, nga shkresat e 1éndés del se pas vendimmarrjes sé¢ Késhillit sipas Vendimit
A.nr.1299/2022, Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké me daté 21.03.2023 ka
nxjerré Vendimin me Nr.431/2023, me té cilin ka shfuqizuar Vendimin Nr.1706/2022 té datés
08.11.2022 pér emérimin e ankuesit né pozitén Drejtor i Departamentit pér Performancé dhe
Transparencé Komunale né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL), me
arsyetimin se: ... MAPL pas pranimit té vendimit Nr.1706/2022 té datés 08.11.2022 pér emérimin e
ankuesit, ka kérkuar rishqyrtim té vendimit duke njoftuar po ashiu pér kundérshtinin qé éshté béré
menjéheré pas emérimit nga ana e ish zévendésueses sé Sekretares sé Pérgjithshme té MAPL-sé e né
adresé t¢ DMZP-sé si dhe se arsyetimi i kérkesés pér rishqyrtim éshté bazuar né nevojén e institucionit
gé té riorganizoj strukturén e pozitave né kuadér té hartimit dhe miratimit té Rregullores pér organizimin
e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né MAPL...

Ankuesi né ankesén e parashtruar kundér Vendimit Nr.431/2023 té datés 21.03.2023 te DMZP-
s8, pretendon sé i njéjti shté nxjerré mé shkelje ligjore dhe materiale duke kérkuar ky vendim
té anulohet, t& mbetet né fuqi Vendimi Nr.1706/2022 i datés 08.11.2022, ankuesit ti [éshohet akt
emérimi pér pozitén e Drejtorit té Departamentit pér Performancé dhe Transparencé Komunale
né MAPL, dhe sé ankuesit ti behét kompensimi i pagés nga data 08.11.2022 deri ne zbatimin e
kétij vendimi.

Né kuptim té shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, Kolegji ka analizuar provat materiale té
¢éshtjes si dhe vendimin e goditur me ankesé, nga dhe ka konstatuar sé lidhur me ¢éshtjen e
njéjté Késhilli me Vendimin A.nr.1299/2022 té datés 24.02.2023 kishte vlerésuar se Vendimi
Nr.1706/2022 i datés 08.11.2022 pér emérimin e ankuesit né pozitén se Drejtorit té
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Departamentit pér Performancé dhe Transparence Komunale né MAPL éshté nxjerré né pajtim
me kompetencat dhe autorizimet ligjore té pércaktuara me nenin 42 paragrafin 7 te Ligjit
Nr.06/1-114 pér Zyrtaret Publiké si dhe nenin 15 t&é Rregullores(QRK) Nr.01/2022 pér
Pranimin, Vlerésimin dhe Disiplinén e Népunésve t&é Larté Drejtues.

Ndérlidhur me konstatimin si me sipér, e né kuptim té bazushmérisé sé Vendimit t&
kundérshtuar me ankesé pérkatésisht Vendimit Nr.431/2023 té datés 21.03.2023 t& DMZP-sé,
Kolegji i Késhillit konstaton se i njéjti dhe arsyet mbi té cilat éshté nxjerré ky vendim nuk kané
mbéshtetje ligjore, sepse nga analizimi i shkresave té léndés nuk vértetohet fakti se Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal ka té miratuar Rregullore té re pér Organizmin e Brendshém
dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés e sipas té cilés pozita e ankuesit sipas Vendimit
Nr.1706/2022 té datés 08.11.2022 éshté shuar ashtu si¢ éshté pretenduar né vendimin e
kundérshtuar me ankesé, rrjedhimisht, Kolegji konstaton se MAPL-ja ka né fuqi Rregulloren
Nr.04/2019 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés té Ministrisé
sé Administrimit t& Pushtetit Lokal, sipas sé cilés me nenin 14 paragrafin 2 éshté paraparé
pozita e Drejtorit t& Departamentit pér Performancé dhe Transparencé Komunale.

Po ashtu, nga shkresat e 1éndés nuk vértetohet fakti gé pas anulimit té Vendimit Nr.431/2023
té datés 21.03.2023, Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké té keté ndérmarr ndonjé
veprim pér sistemin e ankuesit duke marr parasysh pérgatitjen arsimore dhe profesionale té tij,
andaj mbi bazén e kétyre rrethanave rezulton sé€ éshté i bazuar pretendimi ankimor né kété
kuptim dhe rrjedhimisht obligohet Njésia e Burimeve Njerézoré t& MAPL-sé qé brenda afatit
si né pikén Il té dispozitivit ankuesit ti [éshoj Aktin e Emérimit pér pozitén e punés Drejtor i
Departamentit pér Performancé dhe Transparencé Komunale.

Duke u bazuar né nenin 21 paragrafi 1, 2 dhe 3 té Ligjit N1.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji thekson faktin se Vendimet e Késhillit jané
vendime administrative t€ formés sé preré dhe zbatohen nga zyrtaret e nivelit té larté drejtues
ose personat pérgjegjés té institucionit qé kané marré vendimet e para ndaj palés. Zbatimi i
vendimit t& Késhillit duhet té béhet brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e
pranimit té vendimit, dhe se moszbatimi i vendimit té Késhillit nga personi pérgjegjés i
institucionit, paraget shkelje té réndé té detyrave té puné.

Pér me tepér, Gjykata Kushtetuese me Aktgjykimin KO171/18 té datés 20 maj 2019, paragrafi
163 - 186, ka pércaktuar mjaft qarté se Késhilli i Pavarur gézon prerogativat e njé gjykate né
kuptim té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés dhe nenit 6
(E drejta pér njé proces té rregullt) t¢ KEDN]J-se. Pérmes késaj praktike gjyqésore, Gjykata ka
theksuar se "gjykata" kategorizohet né kuptimin substancial té termit nga funksioni i saj
giyqésor, qé do té thoté vendosja e ¢éshtjeve brenda kompetencave té saj né bazé té rregullave
té sé drejtés dhe pas procedurave té kryera né ményré té paraparé [ ... |, duke pércaktuar se
vendimet e Késhillit t&€ Pavarur jané "pérfundimtare, té detyrueshme dhe té ekzekutueshme"
dhe se Késhilli i Pavarur plotéson kriteret e njé "tribunali" sipas nenit 31 té Kushtetutés dhe
nenit 6 t¢ KEDN]J-se, pasi, mes tjerash,(a) éshté i pavarur prej ekzekutivit; dhe (b) ka
juridiksion té ploté pér té vendosur pér ¢éshtjet qé vendosen para tij ashtu si¢ kérkohet me
nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6 t&¢ KEDNJ-sé.

Andaj, referuar bazés ligjore t&é mé sipérme, rrjedh se organet e administratés publike jané t&

obliguara qé té zbatojné né plotni vendimet e Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin

Civil t& Kosovés, rrjedhimisht nisur nga ky konstatim rezulton se MAPL-ja me rastin e pranimit
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té Vendimit A.nr.1299/2022 t¢ datés 24.02.2023 ka gené e obliguar qé ankuesin ta sistemoj né
pozitén e punés sipas Vendimit 1706/2022 t& datés 08.11.2022 t&é Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké dhe t& njgjtit ‘i [éshoj Akt Emérimin lidhur me pozitén Drejtor
1 Departamentit pér Performancé dhe Transparencé Komunale.

Lidhur me pretendimin ankimor pér kompensimin e pagave sipas pretendimeve né ankesé
giegjésisht pér periudhén nga data 08.11.2022 e tutje, Kolegji i Késhillit gjaté procedurés
administrative té iniciuar sipas ankesés A.nr.636/2023 t& datés 14.04.2023 ka pranuar nga
organi i punésimit né keté rast MAPL-ja déshmi mbi pagesat e béra pér ankuesin dhe até
Urdhrin e obligimit 2023-93944 té datés 04.05.2023 pér pagesé té pagave né vlerén prej 3055.96
euro, Urdhrin e obligimit 2023-103689 t& datés 15.05.2023 né vlerén prej 172.22 pér pagesé té
Trustit Pensional, Urdhrin e obligimit 2023-103675 t& datés 15.05.2023 pér pagesé té Trustit
Pensional né vlerén prej 172.22 euro si dhe Urdhrin e obligimit 2023-103699 t& datés 15.05.2023
pér pagesé t¢ tatimin né paga né vlerén prej 216.22 euro, andaj, duke gené se ankuesit pas
parashtrimit t& ankesés mé daté 14.04.2023 i jané béré pagesat si me larts, atéheré te njéjtit i
njihet e drejta e kompensimit pér pjesén tjetér té pa realizuar, deri né datén e zbatimit t& kétij
vendimi.

Kolegji pas vértetimit té gjendjes faktike dhe bazés juridike si me larté, e né mbéshtetje té té
nenit 18 paragrafi 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

Keéshillé juridike: Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimin ngu Kryetarja e Kolegjit. Kundeér
vendimit t¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjsheém mund
té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi,
Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.636/2023.

Ardéta er -Shyti Ardi?é'Héxih i a]-Deml.
P‘:/'ocesmbajte“se \Kryetare'e Kolegfit: |

Vendimi i dérgohet:

o Pérfagésuesit té ankuesit

o Sekretarit t¢ Pérgjithshém té Ministrisé t¢ Administrimit té Pushtetit Lokal;

° Divizionit t¢ Burimeve Njerézore né Ministriné e Administrimit t¢ Pushtetit Lokal
Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik/MPB dhe

Arkivit t& KPMSHCK-sé
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