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Republika e Kosovés
Republika Kosova -~ Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.554/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe
Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Ardita Percuku-Shyti-Zyrtare e Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.554/2023 t&
datés 23.03.2023 té parashtruar nga ankuesi me adresé )

kundér organit té punésimit/Komuna e
Malishevés, né céshtjen juridike “Masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 ,nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin
1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s&¢ Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim, té mbajtur me datén 19.05.2023, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa A.nr.554/2023 e datés 23.03.2023, e parashtruar nga
ankuesi

II. Mbetet né fugi Vendimi me Nr.01/308 i datés 24.02.2023, i Komisionit Disiplinor né

Komunén e Malishevés.
Arsyetim

Komisioni Disiplinor né Komunén e Malishevés, pas pranimit t&¢ Vendimit me numér A.nr.
1206/2022 té datés 09.02.2023 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, lidhur me rishqyrtimin dhe rivendosjen e rastit té ankuesit - me
datén 24.02.2023 ka nxjerré Vendimin Nr.01/308 sipas té cilit ankuesit né fjalé i ka shqiptuar
masén disiplinore “Ndalim té pagés prej 40% té pagés bruto, pér njé periudhé prej gjashté (6) muaj”.
Ankuesi i pakénaqur me Vendimin Nr.01/308 té datés 24.02.2023 t&€ Komisionit Disiplinor né
Komunén e Malishevés, me datén 23.03.2023 ka parashtruar ankesén me numér protokolli
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2936/2023 té regjistruar nén shenjén A.nr.554/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, me pretendimet ankimore pér shkak té shkeljeve procedurale,
vértetimit jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit t& gabuar t& drejtés materiale, i njgjti po
ashtu pretendon se komisioni disiplinor né ményré té kundérligjshme ka vepruar lidhur me
shqiptimin e masés disiplinore né fjalé, kérkon gé ti miratohet ankesa e parashtruar, té
anulohet vendimi i komisionit né fjalé si dhe ndaj té njéjtit té béhet kthimi i mjeteve monetare
t& ndalesés né pagé né masén 40% nga fillimi e deri né nxjerrjen e kétij vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave, me datén
31.03.2023 ka dérguar kérkesén pér pérgjigie né ankesén e ankueses tek Komuna e
Malishevés, ndérsa kjo e fundit me datén 24.04.2023, ka dérguar pérgjigjen né ankesén e
ankuesit sé bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés.

Me datén 04.05.2023, Kryetari i Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, ka nxjerré Vendimin VK/2023 sipas té cilit i €shté vazhduar afati ankesés s¢ ankuesit
' edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e shqyrtimit té késaj ankese,
ka administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 2936/2023 t& regjistruar nén
shenjén A.nr.554/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés;
Formularin pér vlerésimin e rezultateve né puné pér ankuesin té datés 23.01.2023; Vértetimin
Nr.01/1979 t&é datés 05.12.2022 nga Njésia e Burimeve Njerézore; Vendimin A.nr.1206/2022
te datés 09.02.2023 té Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés;
Vendimin Nr.01/308 té datés 24.02.2023 té Komisionit Disiplinor; Ankesén e ankuesit té datés
15.12.2022 e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés;
Vendimin Nr.01/1884 t& datés 16.11.2022 té Komisionit Disiplinor; Kérkesén pér pérgjigje né
ankesé té datés 31.03.2023 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés;
Pérgjigjen né ankesé té datés 24.04.2023 nga Komuna e Malishevés sé bashku me shkresat e
bashkangjitura té léndés; Akt emérimin e ankuesit Nr.01/178 té datés 24.01.2012; Kérkesén
me Nr.05/303 té datés 14.06.2022 lidhur me shqyrtimin ne Komisionin Disiplinor; Vendimin
me Nr.01/308 té datés 24.02.2023 té Komisionit Disiplinor; Déshminé e hyrje daljeve né puné
pér ankuesin pér periudhén mars-qershor té vitit 2022; Aktvendimin me Nr.01/189 t& datés
21.02.2023 nga Kryetari i Komunés sé Malishevés; Vendimin me Nr.01/190 t€ datés 21.02.2023
lidhur me formimin e komisionit disiplinor; Akt emé&rimin me Nr.01/60 té datés 11.01.2012
pér Akt emérimin me Nr.01/321 té datés 10.03.2017 pér Akt emérimin me
Nr.01/1132 té datés 01.08.2018 pér Vérejtjen me shkrim me Nr.05/229 té datés
10.06.2022 e shqiptuar ndaj ankuesit nga Udhéheqési i drejtpérdrejté i tij; Vérejtjen me shkrim
me Nr.05/201 t& datés 30.05.2022 e shqiptuar ndaj ankuesit nga Udhéheqési i drejtpérdrejté i
tij; Vérejtjen me shkrim me Nr.05/149 té datés 29.04.2022 e shgiptuar ndaj ankuesit nga
Udhéheqési i drejtpérdrejté i tij si dhe Vendimin me numér VK/2023 té datés 27.01.2023
lidhur me shtyrjen e afatit té ankesés s€ ankuesit né Késhill.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit té té gjitha shkresave t&
léndés té parashtruara nga palét né proceduré konstatoi se ankesa e ankuesit
éshté e pabazuar, sepse:

Kolegji i Keshillit ka konstatuar se Komisioni Disiplinor i Komunés s¢ Malishevés, me datén
24.02.2023 ka nxjerré Vendimin me Nr.01/308, sipas té cilit ankuesit i ka shqgiptuar masén
disiplinore “Ndalim té pagés prej 40% té pagés bruto pér njé periudhé gjashté (6) muaj”, pas
Vendimit me numér A.nr.1206/2022 t& datés 09.02.2023 t& Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t&é Kosovés, me té cilin ka detyruar organin e punésimit ta rishqyrtoj rastin
e ankuesit pas ndérmarrjes sé veprimeve lidhur me formimin e Komisionit Disiplinor dhe tek
pas kétij veprimi ta rishqyrtoj procedurén disiplinore ndaj ankuesit.

Tutje, Kolegji pasi ka shqyrtuar dhe analizuar Vendimin me nr Nr.01/308 t& datés 24.02.2023,
té Komisionit Disiplinor t&8 Komunés sé Malishevés, ka konstatuar se ky komision ka vepruar
né pajtim me dispozitat ligjore né fuqi, sepse me rastin e shqiptimit t& masés disiplinore:
“Ndalim té pagés prej 40% té pagés bruto pér njé periudhé gjashté (6) muaj”, ka marré pér
bazé t& gjitha faktet dhe provat qé kané shpier deri tek ky vendim. Si rrjedhojé Kolegji pas
analizimit té léndés dhe fakteve té prezantuara si nga ankuesi ashtu edhe nga organi i
punésimit lidhur me geshtjen e cila éshté objekt i shqyrtimit té késaj ankese, ka konstatuar se
masa né fjalé e shqiptuar ndaj ankuesit ka ardhur si rezultat i mungesave né puné nga ky i
fundit pér periudhén kohore nga muaji mars deri né muajin qershor té vitit 2022, siq theksohet
né vendimin e komisionit disiplinor se ka pasur 16 dit¢ mungesa né puné dhe vetém njéra e
arsyetuar pér datén 10.06.2022. Lidhur me rastin né fjalé¢, Kolegji pas analizimit t&€ déshmive
konkretisht evidencén elektronike té hyrje daljeve né puné nga ana e ankuesit ka konstatuar
se i njéjti qé nga data 23.03.2022 e deri tek data 17.06.2022 ka pasur mungesa t& paarsyeshme
né puné, ngase pér kété periudhé kohore i njéjti sipas kétyre déshmive wshtw evidentuar nw
sistemin e evidencés elektronike vetwm sa 1 pwrket hyrjes né puné ndwrsa nuk wshtw
evidentuar edhe me rastin e daljes nga puna sikurse pér disa nga datat né vijim: 28.03.2022,
30.03.2022, 19.04.2022, 25.04.2022, 17.05.2022 etj, po ashtu i njéjti sipas kétyre déshmive ka
pasur vetém evidencén mbi daljen nga puna e jo edhe hyrjen né puné pér disa nga datat si né
vijim; 31.03.2022, 28.03.2022, 09.06.2022 etj, i njéjti gjithashtu ka pasur poashtu mungesé pér
dité té plota né puné pér datat 12.04.2022, 13.04.2022, 25.04.2022, 05.05.2022, 06.05.2022,
06.06.2022, 07.06.2022, 10.06.2022, 13.06.2022, 14.06.2022, 21.06.2022, 23.06.2022 deh 24.06.2022
si dhe ka pasur edhe vonesa né puné sipas evidencés pér disa nga datat: 02.03.2022,
03.03.2022, 04.03.2022, 14.03.2022, 30.03.2022, 04.04.2022, 14.04.2022, 19.04.2022, 22.04.2022,
27.04.2022, 28.04.2022 29.04.2022, 11.05.2022, 16.05.2022, 20.05.2022, 01.06.2022, 02.06.2022,
09.06.2022 si dhe 30.06.2022, andaj bazuar né faktet dhe déshmité e prezantuara, Kolegji
konstaton se ankuesi me veprimet e tij me rastin e mungesave né puné pér ditét e
sipértheksuara ka béré shkelje té réndé disiplinore si¢ pércaktohet me dispozitat e nenit 46
paragrafit 3 nén paragrafit 3.5 , né té cilén thuhet se: “3.5. braktisja e punés ose mungesa e
paarsyeshmnie dhe e vijueshme pér pesé (5) dité pune apo mé shunié”.

Po ashtu, Kolegji me qgellim té shqyrtimit té pretendimeve ankimore té ankuesit ka analizuar
edhe dispozitat e nenit 45 t& Nr.06/L-114 Pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “Pérgjegjésia
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disiplinore éshté moszbatimi apo zbatin jo i dulur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore,
qé pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;”
1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe
1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit” si dhe nenit 50 i t€ njéjtit ligj
ku pércaktohet se: “Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme, mbikéqyrési i drejtpérdrejté
ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaqet, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat
e saj; 1.2. shkallén e fajésisé; 1.3. ekzistencén e masave té tjera disiplinore té méparshme té pashlyera,
sipas nenit 47 t¢ kétij ligji; 1.4. pérpjekjet e méparshme té népunésit pér shmangien apo kufizimin e
demit. 2. Masat disiplinore jepen né raport té drejté me shkeljen e kryer. 3. Pér shkeljet e rénda,
jepen masat disiplinore té pércaktuara né paragrafeét 1.2 deri 1.4 té nenit 47 té kétij ligji. 4.
Pér shkeljet e lehta, jepen masat disiplinore té pércaktuara né paragrafin 1.1 té nenit 47 té kétij ligji.
5. Pér ¢do shkelje, jepet vetém njé masé disiplinore” dhe ka konstatuar se Komisioni Disiplinor,
ankuesit i ka shqiptuar masén né proporcion me pérgjegjésiné disiplinore dhe me rastin e
shkeljes sé réndé té detyrave t& punés si¢ pércaktohet me nenin 47 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-114 Pér Zyrtarét Publik ku thuhet se: “1. Masat disiplinore, té
cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40% e
pagés pér njé periudhé deri né gjashté muaj; 1.3, ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu
rritien né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”
ndérlidhur me nenin 48 paragrafin 3 té Ligjit Nr.06/1.-114 Pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet
se: “Masat disiplinore té parashikuara né paragrafin 1.2 deri 1.4 té nenit 47 té kétij ligji, jané né
kompetencén e komisionit disiplinor”, nga ku rrjedh se masa e tillé e shqiptuar ndaj ankuesit nga
ana e Komisionit Disiplinor té Komunés sé Malishevés, éshté masé e shqiptuar né proporcion
me shkeljen e kryer nga ankuesi né pajtim me nenin 45 paragrafin 1 té Ligjit Nr.06/L -114,
pér Zyrtarét Publik t& Republikés sé Kosovés, né té cilin decidivisht thuhet se: “1. Pérgjegjésia
disiplinore éshté moszbatini apo zbatim jo i duhur i detyrave té punés dhe detyrineve té tjera ligjore,
qé pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2,
kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen
shkakésore ndérmjet veprinit t€ kryer dhe pasojés/démit”, ngase ndaj-té njéjtit edhe né té kaluarén
Udhéheqési i tij i drejtpérdrejté ika shqiptuar tri (3) vérejtje me shkrim pér mos respektimin
e orarit t& punés dhe até: Vérejtjen me Nr.05/149 té datés 29.04.2022, Vérejtjen me Nr.05/201
té datés 30.05.2022 si dhe Vérejtjen me Nr.05/229 té datés 10.06.2022, késhtuqé né vierésim
té Kolegjit té Késhillit i njéjti éshté pérgjegjés lidhur me veprimet e tij me rastin e mungesave
né puné sipas fakteve dhe déshmive té konstatuar né kété vendim, prandaj edhe pretendimet
ankimore té tij konform kesaj mase jané té pabazuara.

Bazuar né té lartcekurat e duke marré parasysh té gjitha provat, Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, ka konstatuar qé ankuesi me veprimet e tij ka béré shkelje té detyrave
té punés té pércaktuara me Ligjin Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe aktet nénligjore pér
zbatimin e tij né fushén e disiplinés, pér mé tepér zyrtari publik né rastin konkret/ankuesi
nuk i éshté pérmbajtur detyrimit pér respektimin e ligjit, sic parashihet me nenin 26
paragrafin 1 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “1. Zyrtari publik
ka detyrimin té veprojé né pérputhje me urdhrat e marré nga mbikéqyrésit e tij, sipas ligjit dhe
rregullave té brendshme té institucionit”, si dhe sipas nenit 28 té kétij ligji: “Zyrtari publik gjaté
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punés sé tij duhet té jeté i pérgjegishém dhe gjaté ushtrimit té detyrés mban pérgjegjési té
ploté sipas ligjit, pér ¢do veprim apo mosveprim té tij”.

Késhtu qé pas konstatimeve dhe vértetimit té gjendjes faktike lidhur me ankesén e ankuesit,
Kolegji vleréson se meqenése i njéjti ka béré shkelje té réndé disiplinore, Komisioni
Disiplinor i Komunés sé Malishevés me rastin e shqiptimit t& masés disiplinore “Ndalim té
pagés prej 40% té pagés bruto pér njé periudhé gjashté (6) muaj” ndaj ankuesit ka vepruar né
pajtim me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Rregullores (QRK)
Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké dhe Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ngase ka vértetuar né ményré té drejté gjendjen
faktike andaj edhe ka vendosur qé masén e shqiptuar ta lené né fuqi.

Kolegji i Késhillit pas shqyrtimit dhe analizimit té té gjitha shkresave té léndés si dhe duke
u bazuar né nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ
nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.554/2023, daté 19/05/2023.

Zyrtare e larté pér bashképunim profesional

Vendimi i dorézohet:

»  Ankuesit,
= Udhéheggsit t& Njésisé sé Burimeve né Komunén e Malishevés dhe
= Arkivit t&¢ KPMShCK-sé.
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